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INTERNATIONAL RELATIONS

MEDIUM POWERS AND REGIONAL COMPETITION: CASES OF FRANCE AND
SPAIN IN THE MEDITERRANEAN AND NORTH AFRICA

Prof. Dr. Ayse Ashhan CELENK*
ABSTRACT

The concept of “medium power” refers to the states that have marginal impact on
global politics but that also have the potential to be a regional power. When their interests
clash with each other, the medium powers enter into a competition to affect the political
processes and other states in the given region, which may lead to regional conflict at times.
This paper deals with the regional competition and conflict among the medium powers and
identifies the factors shaping the outcomes of this competition. In order to do this, the cases of
France and Spain, two medium powers of Southern Europe, are analyzed through their foreign
policies in the Mediterranean region and North Africa. These regions are chosen since they
are of strategic importance for both countries.

The factors shaping the regional competition among medium powers are the historical
background of regional relations, i.e. the colonial legacy, international status of the two states,
the positions and choices of the foreign policy makers and the nature of foreign policy making
process. The regional policies and interests of these powers are to a great extend determined
by the threat and security perceptions and accordingly the medium powers opt to either
cooperate or pursue their own agenda. In cases of France and Spain, fear of political
uncertainty, potential instability, terrorism threat and economic concerns have determined the
Mediterranean and North African policy. Financial instruments and utilization of the
resources of international organizations, such as UN and the EU were the main means of
dealing with the region for both states. The two countries are in competition to determine the
agenda of international organizations, especially of the EU in accordance with their own
security perceptions in order to decrease the costs of regional policy and this situation makes
regional conflict inevitable.

Keywords: Regional Policy, Medium Powers, Spain, France, Mediterranean, Africa

INTRODUCTION

Foreign policy can be defined as “the attitude of a country towards other countries on
specific issues” (Sonmezoglu, 2014: 11), as “aims, Strategies and behaviour of states within
the international system and vis-a-vis the other states” (Ari, 2001: 21) or simply as the
implications of the decisions made by policy actors in the area of international politics.
Foreign policy outputs are an outcome of a complex policy making process where various
political actors at different policy levels interact and compete with each other. Foreign policy
outputs are a result of interaction between domestic political setting and international setting
and it is a multi-level process that requires a multi-dimensional analysis.

This study analyses the French and Spanish foreign policies in the Mediterranean and
North Africa from a comparative perspective within the context of historical background of

* Erciyes University Department of International Relations
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policies, the international status and power of the states and foreign policy actors. The reason
for choosing French and Spanish cases stems from the fact that both states have a similar
geographical proximity to the region. Moreover, both countries are medium powers with
similar potential in the international arena and their interests may clash leading to regional
competition. In the first part of the study, the factors affecting the regional policies of France
and Spain and their perceptions about the Mediterranean and North Africa are compared. This
comparison is followed by analyses of tools and aims of regional policy. In the last part of the
study, the regional policies of these two medium powers are analysed within the European
Union framework, which added a new level to foreign policy making process in both states.

FACTORS AFFECTING THE FRENCH AND SPANISH FOREIGN POLICY
IN THE MEDITERRANEAN AND NORTH AFRICA

Both France and Spain are two major states of Southern Europe, which have borders
and common interests in Mediterranean and North Africa. The foreign policies of the two
states towards region are shaped by factors such as historical ties with the region, their
position in the international system as medium powers, their approach to changing
international system dynamics and the actors of foreign policy making. Economic conditions,
military and security interests are also important factors shaping a state’s foreign policy,
however, for the purpose of this study, they can be considered within the context of power
and international position of the given states.

The historical dimension of French and Spanish foreign policy in the Mediterranean
and North African regions can be traced back to their imperial past in the region. While both
states were major colonial powers once, they gradually lost their colonies. However, the loss
of colonial status did not mean that the influence of these countries erodes from the region.
On the contrary, both France and Spain gave a great deal of importance to their historical,
cultural, economic, political and military ties with their former colonies. After the Second
World War, both states focused on intensifying their relations with the Mediterranean and
African countries in order to compensate the loss of territory and power due to the dissolution
of their colonial empires (Gillespie, 2001). In other words, for France and Spain, Africa and
the Mediterranean were perceived as an alternative foreign policy domain to the foreign
policy failures in other regions (Daguzan, 2009: 388) and colonial ties were utilized as means
of retaining power status in the region.

Despite this common point of origin, it is possible to argue that their colonial past led
to different foreign policy approaches and strategies for Spain and France. The first difference
in this context is the way in which these states managed the independence and nation-state
building processes of their former colonies. France opted for retreating from the region
physically and transferring political sovereignty to its colonies and tried to continue its
political power and presence in the region by means of bilateral agreements on a variety of
issues. On the other hand, the geographical proximity of Spain to its former colonies made
actual retreat a problematic option for Spanish policy makers and independence of colonies
created border issues between Spain and the newly-independent states. The Sub-Saharan land
conflict with Morocco and Algeria has been a major factor in shaping Spanish foreign policy
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in the region in the post-independence period and its political presence as the former colonial
power (Powell, 2009: 531). Spain is the only European country that has territory in North
Africa and this created problems in the relations with the states of the region and shaped the
regional interests of Spain (Lopez-Garcia and Larramendi, 2002: 170). Thus, it can be argued
that the territories shaped by the independence of colonies were more challenging for Spanish
foreign policy in comparison to that of France.

The colonial past of the two states in the region also created cultural ties with the
newly-independent former colonies. However, there are various differences in terms of
establishment of these cultural ties and cultural policies for Spain and France as well. The fact
that Spanish territory has been a home for Arab-Islamic civilization created the suitable
conditions for cultural exchange between Spain and its former colonies (Harbron, 1956 135).
In addition to the Arab influnces, Spain was also under the Jewish impact as a result of the
sizeable Jewish population in the empire and this dual impact enabled Spain to establish better
relations with the countries in the region (Echeverria, 1999: 98). As a result of these
influences, Spanish foreign policy was in line with a pro-Arab position until the end of Cold
War and emergence of new understandings of threat and security. A pro-Palestine and pro-
Arab foreign policy together with an anti-colonial rhetoric increased the credibility of Spain in
Arab and African worlds (Gillespie, 2000: 23). The positive image of Spain in its former
colonies was to a great extent, shaped by cultural similarities and the perception of equality of
the newly-independent states.

While Spain chose to retain its colonial ties through cultural similarity and equality, in
the French case, the main means of retaining these ties was cultural hegemony and
legitimizing its regional presence through a civilizing mission (Medard, 2005: 28). France
tried to protect its colonial power in Africa and the Mediterranean through linguistic and
cultural aspects with the pretext of creating a Francophone region tied by a common language
and culture (Renau, 2002: 3). France saw Africa as its backyard and natural policy domain
because of its imperial past (Martin, 1995: 5). This perception of the region led to
establishment of hegemonic and unequal relations with the newly-independent states instead
of relations based on equality and partnership leading to mistrust towards France in the former
colonies.

In addition to the historical and cultural ties, the international status of France and
Spain and changes in the international system also affected their African and Mediterranean
policies. The common characteristic of France and Spain is the fact that they are defined as
medium powers in the international system. Medium powers are the states, which have
marginal effect over international system but which also have a potential to become regional
powers (Oran, 2001). Medium powers are in constant competition in terms of their regional
policies. This competition is a dual one as they are both in competition among themselves in
order to retain and increase their area of influence and in competition with the global powers
in order to protect their regional political, economic and security interests. However, the
medium powers have limited military, economic and political resources, thus, in order to
protect their status in the international system, they choose to focus on the regions, where they
have a traditional domain of influence. Africa and the Mediterranean are such regions for
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Spain and France, which they utilize to increase their international power (Delgado, 2011: 41).
While they compete with each other in terms of regional influence, Spain and France also
need to cooperate against the intrusion of global powers, such as the United States, China and
Russia, in the region (Tavati, 2007: 9).

The medium powers use the international organizations as a means to increase and
retain their regional influence. In addition to bilateral agreements and unilateral initiatives,
using multilateral frameworks for their regional interests constitutes a rational foreign policy
tool that decreases the costs of regional policies. Especially after the end of Cold War, both
for Spain and France, initiatives of international organizations, mostly the European Union,
have been a major resource of regional policy (Powell, 2009: 553). The end of Cold War
created a great challenge for medium powers of the international system as in the absence of a
bipolar world order, they had to redefine their foreign policy priorities and strategies and had
to reposition themselves vis-a-vis the new balance of power. While it was possible for the
medium powers to establish regional hegemony by using the power struggle among the great
powers during the Cold War (Kolodziej, 1971: 503), the new world order established in 1990s
according to a single great power made it difficult for the medium powers to carry out an
independent and more effective foreign policy (Oran, 2001).

African-Mediterranean policy of France and Spain was affected by their regional
competition in addition to their relations with great powers. The different and clashing
geopolitical interests of the two states create a power struggle and regional competition
(Gillespie, 2001: 22). After Spanish membership to the European Community, Africa and the
Mediterranean ceased to be reserved domain for France and France lost its unique position of
leadership in determining the European Community’s policies and strategies towards the
region (Marquina, 1998: 237). The competition between these two states was affected by the
powers, resources and international positions of France and Spain and made Spain the “junior
partner of France in determining European policy towards Africa and the Mediterranean”
(Gillespie, 1997: 38). The Spanish presence in Africa was shadowed by French interests and
their different approaches to imperial policies increased French impact in the region making
Spanish impact and presence dependent on cooperation with France (Gillespie, 2000: 135).

The last factor that determines the regional policies of France and Spain is the nature
of foreign policy institutions and actors. There are important differences between Spain and
France in terms of the process and actors of foreign policy making leading to different policy
outcomes in Africa and the Mediterranean. Spanish foreign policy is the output of a
parliamentary decision-making process, while French foreign policy is the reserved domain of
the president. This difference creates two important outcomes. Firstly, as a result of change of
government, Spanish foreign policy changes more easily and more drastically due to the
different foreign policy perceptions of different political parties (Gillespie, 2000: 35), while
French foreign policy is more institutionalized and more resistant to change due to its
immunity to changes in the composition of the parliament (Medard, 2005: 30). The second
output of differences in foreign policy making is related with the transparency of the policy
making process. In Spain, foreign policy is one of the areas of political party competition,
thus it is open to pressures from the public opinion and open to discussion, making it easy to

p. 4 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

adopt to changing political condition. On the other hand, as the reserved domain of the
president, French foreign policy far from debate and transparency and instead of
institutionalized processes, it is carried out through informal and personal channels. The
institutional structure of foreign policy making is determining factor for regional strategies
and capacities of both countries, however, in order to fully understand its impact, it is
important to deal with the Mediterranean and African perceptions of Spain and France.

MEDITERRANEAN AND AFRICAN PERCEPTIONS OF FRANCE AND
SPAIN

The Mediterranean and African perceptions of France and Spain experienced a major
change after the end of Cold War and especially due to September 11 2001 terrorist attacks
and March 11 2004 train bombings in Madrid. In the Cold War period, Mediterranean and
Africa were means of affecting international system and strengthening their international
position (Baurmaud, 1995). In order to benefit from the power struggle between the United
States and Soviet Russia, both France and Spain used their historical presence in the
Mediterranean and Africa for emphasizing their geopolitical and strategic importance for the
security of great powers. Within this context, while for Spain Morocco was of strategic
importance, for France, it was Algeria that constituted the key to regional policies (Marquina,
1998: 245).

After the Cold War, when these two medium powers ceased to have a geopolitical

importance in the new world order, Africa and the Mediterranean became a source of energy
supply and export market for Spain and France (Echeverria, 1999: 98-99). The main motive
for retaining political influence in the Mediterranean and North Africa was the economic
concerns such as the region’s very rich natural gas resources and its geographical proximity as
a market for Spanish and French products. However, these economic perceptions about the
region that emerged with the end of Cold War had to undergo a major change as a result of
September 11, 2001 terrorist attacks to the United States and March 11, 2004 train bombings
in Madrid, also known as 9/11 of Spain. With the emergence of threat of global terrorism,
Mediterranean and Africa became a source of potential threat to security for Spain and France
and also for Europe in general. Security concerns started to be the major determinant of
regional policies and both states built their strategies on the issue of regional and global
security. The new threats of 2000s and the new security understanding were seen as an
opportunity by these two medium powers to increase their strategic importance and status in
the international system after the Cold War.

THE AIMS OF MEDITERRANEAN-AFRICAN POLICY

The common aim of French and Spanish Mediterranean-African policies is to protect
their economic and security interests by creating regional stability. In the Spanish case,
economic interests, diversification of energy resources, protection of medium power status in
the international system and national security are major aims of regional policy (Gillespie,
2000). The major aims of French policy in the Mediterranean and Africa are “to protect the
international status of the country after the loss of colonial empire, to secure access to
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strategic resources and to preserve its monopoly over access to the African ruling elite”
(Renau, 2002: 6).

“The fear of regional instability” (Villaverde, 2000: 132) is a common concern for
Spain and France in their Mediterranean and African policies. Spain defines itself as the
“Southern gate of Europe” (Belen, 2002: 2) and aims to strengthen its international profile by
emphasizing its strategic importance for Europe in terms of protecting the continent from
threats such as terrorism and illegal migration that could come from the south (Barbe, 2000:
53). Spain aims to protects its territories and economic interests and in doing this,
continuation of economic relations and protection of regional stability become much more
important than promotion of democracy and protection of human rights in the Mediterranean
and African states (Lopez and Larramendi, 2002: 178).

Similarly, for France, prevention of the threat of terrorism and preservation of
economic and political security are priorities of Mediterranean and African policies. For the
French foreign policy, “economic prosperity, political stability and national security interests
provide sufficient reasons to overlook the democracy and human rights violations in the
region” (Wood, 2002: 93). Pro-Western authoritarian regimes are preferred to democratic
plural regimes that could be a potential source of political instability and protection of
friendly authoritarian regimes becomes a foreign policy priority in the Mediterranean and
Africa (Emerson, 2008: 3). France tries to protect its international position and increase its
strategic importance through becoming and remaining as a nuclear power and to this end, the
mineral resources in Africa are of vital importance (Medard, 2005) and in order to continue its
access to resources and its regional presence, preservation of privileged political relations
with the regional leaders has been a key aim of French foreign policy in the Mediterranean
and North Africa. While both France and Spain have similar aims in terms of focusing on
economic and political stability in order to protect their interests, the instruments used to this
end reveal differences.

THE INSTRUMENTS OF AFRICAN AND MEDITERRANEAN POLICY

The common feature of foreign policy instruments of France and Spain in the
Mediterranean region is the increasing dominance of economic and political instruments over
military instruments. For both countries, while using economic and political foreign policy
instruments, the most important means are multilateral agreements and action taken within the
framework of international organizations instead of unilateral actions. Development aid has
been a major foreign policy tool in both cases and while the official discourse for
development aid has been promotion of democratic norms, both Spain and France used this
instrument to support friendly regimes in the Mediterranean and Africa.

Reduction of military presence and instruments of Spain in the region is a
consequence of increasing public pressure over political parties in terms of foreign policy
change after the Madrid bombings (Belen, 2002). As a result of the public opinion that rejects
military interventions, Spain opted for economic instruments in foreign policy and tried to
improve its economic relations with the region (Gillespie, 2000: 41; 56). Spain followed a
policy of non-intervention to internal affairs of the Mediterranean and African states and
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channelled more economic resources to the region as a security measure (Echeverria, 1999:
103-104). In order to prevent potential security threats from the region, Spain used economic
instruments such as debt relief, financial aid, increasing the number of diplomatic
representatives and utilizing international aid agencies (Powell, 2009: 533). These instruments
were mostly used in countries of priority for Spanish security, such as Algeria and Morocco
(Barbe and Lecha, 2005).

After the independence of its colonies, France retained its presence in the region
primarily by military means. The former imperial power signed treaties with the newly
independent states and established military bases by which it increased its international
position (Marchal, 1998: 363). In addition to the defence agreements, France also provided
technical and education assistance to the new armies established during the independence
period and secured its continuous presence in its former colonies. France took an active role
in state building and bureaucratization process in the new states as well (Medard, 2005: 36)
and established a ‘franc zone’ with its former colonies in order to be able to shape their
economic policies (Martin, 1995: 12).

The most important characteristic of France’s foreign policy instruments is the fact
that they were used through patronage networks and personal ties between the French
president and political elite of the former colonies (Baurmaud, 1995: 88). Since the
Mediterranean and African policy of France is a reserved domain for the president, all foreign
policy instruments were utilized in the region through “secret networks” (Renau, 2002: 10).
Most specifically, financial aid was used to protect pro-French leaders of the region and to
support the authoritarian regimes as long as they served French economic and political
interests, leading to discussions of corruption in French public (Tavati, 2007: 11).

Beginning with the 1990s, French foreign policy in the region proved to be a failure as
a result of the genocide in Rwanda, economic crisis and increased US influence in the
Mediterranean and Africa (Marchal, 1998: 356). Coupled with increased concerns about the
transparency of financial aid, these developments created a need to revise French foreign
policy in the region and France had to use new foreign policy tools in order to improve its
image in the region, to establish regional stability and security, to manage its economic crisis
and to compete with the increased US influence in its former colonies (Renau, 2002: 18).

The new foreign policy instruments of France in the Mediterranean and Africa were
based on multilateral frameworks and international organizations in order to increase the
legitimacy of country’s presence in the region (Charbonneau, 2005: 280). France also
changed its foreign policy discourse towards the region and shifted to a discourse of
partnership from that of assistance (Tavati, 2007: 3) in order to emphasize equality over
supremacy of the colonial legacy. The patronage networks of financial aid were also replaced
by more institutionalized criteria based on international economic and political standards.

THE EUROPEAN UNION AND US DIMENSION

In order to understand the regional policies of medium powers, it is necessary to
analyse their relation to the superpowers of the system. In case of Mediterranean and Africa,
Spanish and French foreign policies are shaped under the influence of the US and they
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compete with the US for political impact in the region. In this competition, the EU becomes a
strategic tool and while dealing with the US policies in the region, both states take initiative
within the EU framework. In this context, the Common Foreign and Security Policy of the EU
becomes an important instrument for both France and Spain in protecting their regional
interests (Barbe, 2000: 45). The southern dimension of this policy was determined by France
and Spain and the threats from the South became a part of the EU’s agenda as a result of these
countries’ efforts (Bicchi, 2002: 10). Both France and Spain tried to protect their interests in
the region and guarantee their national security within the context of the EU’s Southern policy
(Olsen, 1998: 343).

Barcelona Declaration of 1995, which launched the Euro-Mediterranean Partnership
(EUROMED). The formation of this official policy framework was due to the fact that with
Germany’s influence, the EU’s priorities shifted to the Central and Eastern European
countries and its eastern neighbours. EUROMED was a common reaction of France and Spain
to the EU’s German-led foreign policy that focused on east and both states wanted to
counterbalance Germany’s weight in the formation of the EU’s foreign policy (Gillespie,
1997: 35).

Madrid terrorist attacks had a great deal of impact on the way in which Spain balanced
its relations with the US and the EU in the Mediterranean and Africa. Before the attacks,
Spain aimed to gain the upper hand vis-a-vis France by cooperating with the US both
politically and militarily. However, after the attacks, as a result of public pressure, Spain had
to abandon this policy and opted for working with the EU in the region (Gillespie, 2007: 42).
After 9/11, North Africa and the Middle East became strategically important for the US and
turned into an area of military intervention in defence of national security. In addition to
military interventions, political and economic tools were also used in the region and the US
influence gradually increased (Barbe and Lecha, 2005: 88). As a medium power, Spain saw
this as an opportunity in its competition with France and in order to increase its power, the
country actively supported the US interventions. However, after becoming a target of
terrorism itself, Spain returned to multilateral policies and partnered with the EU instead of
the US (Rieker, 2006: 517).

France’s basic strategy in the region has been to retain its political influence by
keeping pro-French political elite in power. However, the economic and political costs of this
strategy have increased over time and France had to abandon the unilateral policies. The EU
has become an important instrument for France at this point and the country used the EU
funds and policies in its regional strategy and shared the burden with the other EU member
states (Wood, 2002: 97).

There is an extensive competition between France and Spain in terms of shaping the
EU’s southern agenda according to their national interests (Emerson, 2008: 1). This
competition became evident in 2008, when France started the initiative to establish the Union
for the Mediterranean (UfM). UfM can be interpreted as a French effort to redefine the EU’s
foreign policy according to its national security agenda. UfM aimed to “control the waves of
immigration, protect the environment, provide economic development and fight with
organized crime, corruption and terrorism” (Henry, 2012: 407). Until the French proposal for
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UfM, EUROMED, which was a joint Franco-Spanish effort, provided the general framework
for the EU’s policy towards the south. However, UfM was a solo initiative of France based on
its national security priorities and it met with Spanish resistance from the beginning. With the
support of Germany, Spain managed to prevent the realization of this initiative according to
the expectations of France and the EUROMED remained as the official framework for the
EU’s southern policy (Gillespie, 2008: 278-279).

Conclusion

Spain and France have similar interests in the Mediterranean and Africa. For both
countries, terrorism, waves of migration and limitations on access to energy resources are
considered as major threats for national security. Prevention of these threats is the foundation
of regional strategies of both countries.

The ability of both France and Spain to deal with the national security threats from the
region are determined by their colonial legacy, their status in the international system as
medium powers and their relations with the super powers. Two states supported friendly
regimes and leaders in the region in order to establish a partnership of stability with the
countries in the Mediterranean and Africa. As a result of this strategy, the authoritarian
regimes in the region were supported instead of promoting democracy in order to establish
political stability.

After the Cold War, increased US influence in the region created a challenge for Spain
and France and increased the political, economic and military costs of their regional policies.
As a result, both states played the EU card and the southern threat was added to the EU
agenda by France and Spain in order to decrease the costs of regional influence by using the
EU framework for action. There exists a competition between Spain and France in terms of
shaping the EU foreign policy agenda according to their national security priorities, however,
as medium powers, France and Spain can profit from an alliance in the EU in terms of
determining the EU’s foreign and security policy instead of a competition as medium powers
with limited economic, political and military resources.
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JAPAN’S FOREIGN POLICY IN ASIA-PASIFIC BETWEEN 1931-1945 IN THE
FRAMEWORK OF OFFENSIVE REALISM THEORY

Kartal Batuhan OLKAN*
Dr. Cemre PEKCAN**

ABSTRACT

This paper provides an overview of Japan's Asia-Pacific policy from 1931 to 1945
through Mearsheimer’s offensive realism theory. According to offensive realism theory; states
have three basic behaviours in the anarchic international system and there is no supreme
structure above the states dominating them or organizing the international system.
Mearsheimer also underlines that states have a problem of trust against each other and states
usually maintain the idea that the best way to survive and establish their will is to become the
most powerful state in the international system. In light of these assumptions, Japan took a big
step on the way to become a regional power in Asia-Pacific by occupying Manchuria in 1931.
Japan also wanted to spread its hegemony to the whole world and become a super power.
However, this was not successful due to the defeat by the US in the Second World War which
ended in 1945. In this context, based on Mearsheimer's theory, the foreign policy decisions of
Tokyo governments between related years is analysed in a theoretical framework.

Keywords: Japan’s Foreign Policy; Asia-Pacific; Offensive Realism Theory; John
Mearsheimer; Manchuria
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p. 12 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

PASSIVE SECULARISM IN QUESTION
Dr. Ogr. Uyesi Giil Ceylan TOK*

ABSTRACT

On February 19, 2019 the European Court of Human Rights (ECHR) has rejected the
Turkish government’s application for the reduction of financial compensation that is to be
paid to the Cemevi Foundation of Turkish Alavis. This is the last decision made by the ECHR
on Alavi issue. During the AK Party government, it is claimed that the Turkish state’s
interpretation of secularism has moved from assertive to passive mode. According to
secularism typology the assertive secularism is exclusionary and seeks to eliminate or control
religion, whereas the passive secularism is neutral to religions and does not conceive the
public visibility of religion as a threat to secularism. The elimination of the headscarf ban in
universities, public sector and parliament by the AK Party government is regarded as major
indicator of this transformation. This paper will analyze the ECHR’s decisions with regard to
the Alavi citizens’ applications in order to reveal the differences and similarities between the
interpretation of secularism between the Court and the government. The paper will make a
comparative analysis about the discursive justification adopted by the government in different
rulings.

* Kocaeli Universitesi 1IBF Uluslararasi Iligkiler Béliimii
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THE ISSUE OF FOOD SECURITY AND ITS ROLE IN POLITICAL STABILITY OF
MENA

Dr. Sabri AYDIN*
ABSTRACT

The recent social unrest and political instability occurred in North Africa and Middle
East in 2011 began in Tunisia by an individual protest in which a man burned himself to be
able to manifest his economic problems. It was not a coincidence that such a public
annoyance was declared at the time of a peak in food prices in the world. It is sure that the
people in North Africa and the Middle East had been suffering from lack of political rights,
unjust distribution of economic wealth, and suppression by ruling elites and so on. However,
incompetence in providing peoples’ basic needs can easily make people rebel against the
authority and create instability in these regions. As being the world’s most food import
dependent region that imports half of its wheat needs, the Middle East and North Africa
(MENA) is a region in which the relation between food security and political stability should
be studied exhaustively. Thus, this study is going to investigate the issue of food security in
MENA and its possible effects on future stability prospects of the region.

Keywords: Food Security, Political Instability, MENA
INTRODUCTION

The recent social unrest and political instability occurred in North Africa and the
Middle East in 2011 began in Tunisia by an individual protest in which a man* burned himself
to be able to manifest his economic problems. It was not a coincidence that such a public
annoyance was declared at the time of a peak in food prices in the world. It is sure that the
people in North Africa and the Middle East had been suffering from lack of political rights,
unjust distribution of economic wealth, and suppression by ruling elites. However,
incompetence in providing peoples’ basic needs can easily make people rebel against the
authority and create instability in the regions where the people are vulnerable to the provision
of their basic needs. As being the world’s most food import dependent region that imports
half of its wheat needs, the Middle East and North Africa (MENA) is a region in which the
relation between food security and political stability should be studied exhaustively. Thus,
this study is going to investigate the issue of food security exclusively in MENA and its
possible effects on future stability prospects of the region.

In this study, firstly a short definition of food security is going to be given. Then, the
following part will consists of literature review. In this review, some previous studies that had
investigated the relation between food security and social conflict in literature of politics are
going to be dealt with, and some kinds of historical patterns of food riots starting from French
Revolution to 1970s will be mentioned. In the following part, the issue of food security in

North African countries will be discussed by paying special attention to these countries’

* Karamanoglu Mehmetbey University, Department of Political Science and International Relations

! Mohamed Bouazizi , a Tunisian street vendor, set himself on fire on December 17, 2010 in front of the
governer’s office in protesting the humiliation inflicted on him and confiscation of his fruit-cart by a municipal
official.
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dependency to the food imports. Before the conclusion, the last part of the article is going to
be devoted firstly to the discussion of whether the global food prices have an impact on the
recent social unrest in MENA or not; and secondly to the indication of food security levels of
the countries in the region by the aid of some statistics.

WHAT IS FOOD SECURITY?

The concept of food security was firstly come across as a policy concept at the 1974
World Food Conference. At that time, food security was only concerned of supply side issues
of food and uncertain international conditions that have potential to hinder the access to the
food, and defined as ‘the availability at all times of adequate world food supplies of basic
foodstuffs’.2 In those days, the OECD countries had advantageous positions in supplying the
food they need as of today, because most of them were producing large agricultural surpluses.
On the other hand, if an OECD country had needed to import a substantial amount of its
agricultural needs, for instance Japan, its economic power led it to purchase its nutritional
deprivations from abroad. However, as of today, the problem was very much urgent for the
Third World States. Most of the Third World was not able to cultivate the agricultural product
they need and did not have power to buy it from the international markets owing to the rising
prices of oil after 1973 which was also a commaodity that they needed to import. That is why
food was also a weapon which could be used against Third World Countries. Another food
security related danger for the Third World was the fact that they were vulnerable to natural
disasters that may damage their own food production and as a consequence reduce the amount
of global supply and raise the prices in international markets whose disastrous effect would be
felt firstly and dramatically by under developed Third World countries that has poor
economies. Besides, rapidly growing population in these countries had potential to come up
with negative consequences in producing sufficient amount of food that the people need.®

Food security has an important effect on all dimensions of human security as
economics, social relations, health, environment and so on. Food security is also a
phenomenon that has changed over time. * As the time passes, social and cultural needs have
evolved the notion of food security and made it more specific. In 1996 World Food Summit, it
was stated that food security is achieved ‘when all people, at all times, have physical and
economic access to sufficient, safe and nutritious food to meet their dietary needs and food
preferences for an active and healthy life’®. This definition of food security is still the most
commonly accepted one.

Everyday continuously increasing world population also rises people’s nutrition needs,
and consequently, this results in a rise in the demand for the food in the world. However, this
does not mean that the global food supply is not sufficient to fulfill this demand. According to
the 2013 statistics of Food and Agriculture Organization (FAO) of UN, daily global food
supply per capita is more than world people need. That means total agricultural production in
the world is sufficient for the demand, but the reason behind the world food insecurity is

2 Colin Sage, “Food Security”, Human Security and the Environment: International Comparisons, Edward A.
Page and Michael Redclift, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2002, p. 129.

3 Richard H. Ullman, “Redefining Security”, International Security, Vol. 8, No. 1 (Summer 1983), p. 144-145.

% Roland Paris, “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?”, International Security, Vol 26, No.2 (Fall 2001),
p. 89-90.

® Colin Sage, p. 132.
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based on regional differences in terms of the effects of climate change and economic issues.®
Climate change causes floods and droughts that ruin or decrease agricultural terrains and the
water resources reserved for agricultural production as well. As a result of climate change, the
decrease in food supply increases the price, and consequently this brings out the problem of
accessibility of food. Because even a small amount of increase in food prices makes it much
more difficult for poor communities, who are obliged to live with low wages and feint
economic conditions, to reach their nutrition needs. As a result, the issue of food security is
not related to the amount of global food supply; because in expectable circumstances, food
supply of the world is enough for the demand. So the issue of food security is directly
associated with the phenomenon of accessibility to the food and the stability of food systems
of each specific country. To sum up, the issue of food security concentrates on the economic
level of societies that enables them to access their food needs, sustainability of food systems,
reliability of food storage procedures, and the quality of accessed food in terms of nutritive
value and hygiene.

SOCIAL CONFLICT AND FOOD SECURITY: A SHORT LITERATURE
REVIEW

In literature, there are quite a few research made on the effects of food security issues
on the political stability of states. In most of these studies, food security issue was dealt with
in the context of food prices in international markets. In one of those research, made by
Arezki and Briickner’, the level of global food prices in 120 country between 1970 and 2007
have been examined in annual basis; and their effects on democracy, intra-state conflict and
political institutions have been investigated. According to this study, the rise in food prices is
felt much more strongly in low income countries than high or middle income countries, and
this results as the deterioration of democratic institutions and appearance of anti-governmental
demonstrations in low income countries. In another study made by Bellemare 8 that
investigated the global food prices in monthly basis for the period between 1990 and 2011,
the question of “do food prices cause political unrest?”” has tried to be answered. In this study,
not only the effects of the rise in food prices but also the effects of the volatility of food prices
on social unrest are investigated. According to the study, an increase in food prices causes a
rise in political unrest in public, while a volatility in food prices decrease the level of political
unrest. So as a policy recommendation, this study argues that rather than food price volatility,
policy makers should focus on the high level of food prices and try to take the necessary
measure to decrease it. Another study®, conducted by Ray Bush, focuses on the phenomenon
of food riots in the context of the food price peak in 2007-2008. The study asserts that “food
riots were part of an important groundswell of mobilization that brought together a wide
range of political coalition for change and the promotion of human dignity”® which means
the high level of food prices is not the only reason of seemingly food related political unrests,

& FAO Statistical Yearbook 2013, http://www.fao.org/docrep/018/i3107¢e/i3107€03.pdf, (02.12.2014)

" Rabah Arezki and Markus Briickner, “Food Prices and Political Instability”, IMF Working Paper, 11/62 (2011),
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp1162.pdf, (02/02/2014)

8 Marc F. Bellemare, “Rising Food Prices, Food Price Volatility, and Social Unrest”, American Journal of
Agricultural Economics, Vol. 97, Issue 1, 2015, p. 1-21.

® Ray Bush, “Food Riots: Poverty, Power and Protest”, Journal of Agrarian Change, Vol. 10, No. 1, January
2010, p. 119-129.

10 Ibid., s. 119.
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but it is among the disturbing facts inside the society such as injustice, inequality, political
repression and so forth. The study, made by Alan Dupont and Mark Thirlwell, stresses on
exploring the reasons behind 2008 food crisis by investigating it in a historical viewpoint.
This study also tries to come up with some recommendations for policymakers and business. !
There are numerous food-related social unrest in history.'? It is believed that disturbances,
aroused because of lack of food supply or high food prices, are among the causes of many
political developments in history including even French and Russian Revolutions. Yet, it is
said that there were some food riots before the French Revolution as well; however, they did
not involve political demonstrations. Rather, in these demonstrations; farmers, merchants and
traders were targeted; and they were being forced to cut their profits, as a result of which
demonstrators were expecting a decrease in food prices. However, after the French
Revolution, food based riots started to be political in nature; and to threaten the governments
and such political units in charge.*® Another pattern of food riots in historical sense is the fact
that occurrence of food based disturbances has been much more likely in net food importing
regions than in net exporting ones. For instance, in post-industrial revolution England, food
based grievances were breaking out in food importing north and west regions of England
rather than in south and east parts. One another important thing that should be mentioned
about food based riots in history is that the food riots that disappeared after 1850s started to
reappear in 1970s, as the level of integration in world economy had been developing. The
reason was that as the world economically integrated after 1970s, the food prices even in local
level firstly started to be strongly influenced and finally determined by international
indicators.'*

ISSUE OF FOOD SECURITY AND IMPORT DEPENDENCY OF NORTH
AFRICAN COUNTRIES

Geographically the North Africa consists of -from the west to the east- Mauritania,
Morocco, Algeria, Libya and Egypt. There are some common features among these states. For
instance; Morocco, Algeria, Tunisia and Libya share many similiarities, like the ethnicities of
people living —mostly Arabo-Berber-, using French linguistics and similar administrative
practices coming from colonial times. On the other hand, in Egypt which is the leader state of
Arab nationalism, 86 million people are living consists of Arabs, Hamites, and Nubians. Other
than political security issues, these states in North Africa also face similar non-political
security challenges originated from climate change, rising energy and food prices. These
states have centralized economies where the state apparatus and a small group of elites have a
determinant character and have a final say on the distribution of mostly state-owned resources.
Besides, states are the main providers of jobs, social investments and services. Role of the
military -especially in Algeria and Egypt- is to defend the status quo. However, such roles of
the states have been come under a strict constraint in recent years by the aid of economic
reforms undertaken after 1980s. These reforms have transformed regional economies into
more liberal ones by increasing level of foreign direct investment in many sectors like energy,

11 Alan Dupont and Mark Thirlwell, “A New Era of Food Insecurity?”, Survival: Global Politics and Strategy,
2011, 51:3, p. 71-98.

2 For more historical information about food-related social unrests see George Rude, The Crowd in History,
New York: Wiley, 1964; David Arnold, “Dacoity and Rural Crime in Madras, 1860-1940”, Journal of Peasant
Studies 6(2): 140-167; Rex A. Wade, The Russian Revolution,1917, Cambridge: Cambridge University Press,
2005; Andrew F. Smith, Starving the South, New York: Martin’s Press, 2011.

13 Bellemare, op.cit., p. 7

14 Bellemare, op.cit., p. 8.
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infrastructure, tourism, and telecommunication. Such developments have also stabilized the
public finance and reduced the public debt.!®> However, these positive developments did not
have any positive effect on the welfare of middle class in the region. Approximately half of
the population is still living in poverty. For instance, in 2005, 40 percent of Egyptians were
living in poverty and nearly 20 percent of Egyptians were living in absolute poverty who were
unable to provide even their basic needs. This means that only 40 percent of Egyptians were
living above poverty line. Yet, in 2008 when the price of wheat increased in 30 percent, the
riots started in the region where half of total wheat need have to be imported. For instance in
2007, 15 percent of all global imported wheat was made by Algeria, Morocco and Egypt.
Besides these figures, since the production of many basic foods like cereals, sugar and
vegetable oil in these countries is much more costly than buying them from international
markets, they have been imported for years as well.*®

In terms of food security parameters; although the North African countries seem to be

the most secure ones among the developing regions of the world, they are still facing food
security related problems peculiar to the region. Algeria, Egypt, Morocco and Tunisia’s
relatively high level of per capita food consumption is the result of asymmetrically distributed
high incomes and governmental subsidies. Although these subsidies spoil government budget,
they are essential for low-income communities’ survival in the circumstances of higher levels
in international food prices. Because in this region distribution of income is highly unequal.
While the richest 20% of people has 44% of all income, the poorest 20% of the population
can only earn 7% of total income. Thus, the higher level of food prices severely jeopardizes
food security of poors in the region. This does not mean that the region is deprived of positive
developments in case of food security. For instance in 2009, by the aid of declining
international grain prices and rising level of local production, the region observed
development in food security indicators. In this year, besides 23% decrease in grain prices in
international markets, total grain production was a record for Algeria, Morocco and Tunisia
which doubled its 2008 grain output in 2009. By increasing wheat production, Egypt has
compensated for its declining rice production. As a result, increasing regional production
eased the need for high amount of food imports. However; except Egypt, the level of
agricultural production in the region is unpredictable because of erratic rainfalls. This leads to
unsteady production of grain and wheat, and forces the already import dependent economies
to make increasing amount of imports to meet food needs. These countries provide
approximately half of their grain needs from imports. In 2010, the most import dependent
countries of the region, Algeria and Tunisia, imported 61% of their grain needs; while
Morocco and Egypt were importing 46% and 36% of their grain needs respectively. In
addition, since the amount of cultivable farmland and water is limited in the region, import
dependency is projected to be much higher in the future. These import dependent economies
finance their food imports by export earnings and capital inflows that makes them dependent
to such kind of financial resources.’

15 Claire Spencer, North Africa: New Challenges, Old Regimes, and Regional Security, International Peace
Institute Africa Program Working Paper Series, November 2008, p. 1-2.

18 1bid., p. 3-4.

17 Shahla Shapouri, Stacey Rosen, May Peters, Felix Baquedano and Summer Allen, Food Security Assessment,
2010-20, United States Department of Agriculture, July 2010, p. 15-16.
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FOOD SECURITY IN MENA! GEOGRAPHY

It is generally thought that social unrest occurs in case of lacking political rights,
unjust distribution of economic wealth, and suppression by ruling elites. However, such
political sufferings are permanent facts in most part of MENA geography. So, there should be
some other triggering facts that determine the time of these social movements in MENA. It is
not a coincidence that the social riots started in 2011 in some MENA countries occurred at the
time of a peak in global food prices, as the same kind of riots occurred in 2008. It means that
not only protracted political insufficiencies of governments but immediate adverse changes in
the provision of people’s basic needs can cause political unrest in societies. Starting from
2000s, there have been two important global food crises. First one occured in 2008 when the
food prices has increased by 51 percent between January 2007 and March 2008, and the
second one occurred when the food prices increased by 40 percent between January 2010 and
February 2011. For instance, the annual rise in the price of rice was more than tripled between
April 2007 and April 2008.%° According to some studies, it is argued that such crises have
caused political dissonance in some countries in Africa, Asia, Europe and America.
Especially, the second food crises occurred in 2011 is associated with the Arab Spring that
began in Tunisia by an individual protest in which a man?! burned himself to be able to
manifest his economic problems and that precipitated the collapse of Bin Ali in Tunisia,
Husnu Mubarak in Egypt and Qaddafi in Libya .

In 2011, the world has seen the widespread social protests in MENA countries. These
movements were also associated with the political system failures and undemocratic and
illiberal regimes in these countries.??> However, there are also many studies show that such
riots have also been economically affected and are related to the provision of basic needs of
vulnerable people.?® Today, there are many poor countries that import most of their basic
needs (food) are vulnerable to global food prices, because they rely on global food supply
system.?* This unfortunately means that today’s growing global interdependence not only
determines many other things but also human survival.?® Endurance of a political regime is

18 The study made by International Food Policy and Research Institute (IFPRI) includes Algeria, Bahrain,
Djibouti, Egypt, Iran, Irag, Jordan, Kuwait, Lebanon, Libya, Morocco, Oman, Qatar, Saudi Arabia, Sudan, Syria,
Tunisia, United Arab Emirates, Palestine, Yemen within MENA.

19 Dupont et all, op.cit., p. 71.

20 Mindi Schneider, “’We are Hungry!”: A Summary Report of Food Riots, Government Responses, and States
of Democracy in 2008, December 2008,

http://www.businessethicsnetwork.com/downloads/Hungry rpt2008.pdf, (05.10.2014); Bush, loc cit; Bellemare,
loc.cit.

21 Mohamed Bouazizi , a Tunisian street vendor, set himself on fire on December 17, 2010 in front of the
governer’s office in protesting the humiliation inflicted on him and confiscation of his fruit-cart by a municipal
official.

22 Fareed Zakaria, “How Democracy Can Work in the Middle East, TIME Magazine, February 3, 2011,
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,2046038,00.html, (March 7, 2012).

23 Arezki and Briickner, loc cit.

24 Benjamin Senauer and Luciano Venturini, “The Globalization of Food Systems: A Conceptual Framework and
Empirical Patterns”, The Food Industry Center University of Minnesota,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/14304/1/tr05-01.pdf, (April 12, 2014)

% Debora Mackenzie, “Why the Financial System is like an ecosystem”, Newscientist, 22 October 2008.
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subjected to its provision of security to its people, otherwise the reason of its existence will be
in question. If a regime has difficulties in the provision of sufficient amount of food in
reasonable prices for their people, food security no longer exists in that country. When such
insecurity occurs, numerous other dissatisfactions reappear and replace the exact reason of the
annoyance in public. Then nobody can remember the triggering fact?® of the existent social
riot.2’

Each member of a society wants to be governed by a regime in which his or her
political representation is guaranteed. Existence of this political system is bounded to the
acquiescence of the individual members who admire to practice a fair collective decision
making system. In modern societies, it is impossible for individuals or families to address
their security needs individually. That is why people admire to live in a political system that
includes adequate decision making system that guarantees expected standards of survival fro
each member. This is the case especially for the penniless ones who have to live at the
margins of hunger threshold. The more dependent a population to the political system, the
more this population supports it if only the political system provides security for them. It does
not matter if the system is authoritarian, tyranny or any other undemocratic regime. People
usually does not care type of the regime which they belong to, as long as they are satisfied
with the conditions provided for their security. However, if the political system is not able to
provide security for the population, the support they give disappears. As food security is
defined as the accessibility to the food at fair prices, threat to food security exists when
political system is not capable of providing populations’ access to it. In this case, since such
people, living at the margins of hunger, have nothing to lose; they do nothing but rebel against
the system or the regime. 28

%6 |t is believed that the high food prices is among the triggering factors of 2011 Arab Spring riots.

27 Marco Lagi, Karla Z. Bertrand and Yaneer Bar-Yam, “The Food Crises and Political Instability in North
Africa and the Middle East”, New England Complex System Institute, September 28, 2011, p. 3-4,
http://necsi.edu/research/social/food_crises.pdf, ( October 20, 2012).

28 |bid.
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Source: Marco Lagi, Karla Z. Bertrand and Yaneer Bar-Yam, “The Food Crises and Political
Instability in North Africa and the Middle East”, September 28, 2011, p.3-6.
http://necsi.edu/research/social/food_crises.pdf, ( October 20, 2012).

This figure shows the correlation between the UN Food and Agriculture
Organization’s Food Price Index and the number of food riots from January 2004 to May
2011 around Middle East and North Africa. The numbers in parenthesis reflect the number of
deaths occurred in political riots in each specific country. It is seen that the number of deaths
in riots is much bigger in the years when food price index is high, especially around 2008 and
2011. When food price index is smaller, the number of deaths in riots is very much lower.
According to the analysis made by Lagi, Bertrand and Yam; the political rebels in MENA in
2011 were triggered by a food crisis which threatened the security of people who live at the
margin of hunger. In addition, they also state that when the food price index and the intensity
of political riots are considered from January 1990 to May 2011, its highly improbable that
the political riots occurred in 2011 in MENA at the time of a peak in global food prices by
chance. They state that as the conditions of vulnerable people deteriorate; by the aid of this
dissatisfaction, it becomes much more likely that revolts against the political system spread
across the country or even the region. They also focus on the causes of increases in food
prices and they stress that there are two dominating factors affecting food prices. One reason
is the fact that speculators actions which may cause price bubbles can lead to a rise in food
prices. The other reason is the high amount of corn to ethanol conversion which diminishes
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the stocks of total agricultural products that causes the rise in food prices.?® Because of
insufficient and unfair regulations of commodity market which create a vacuum for
speculator’s action, and unreasonable amount of ethanol conversion which is subsidized by
governments causes the rise in food prices. In 2008, parallel to the rise in food price index,
there was also unrest in some MENA countries. Having been experienced in 2008, states took
some necessary precautions to control the food prices in 2011. If they did not take such
measures, it is expected that the situation would be much worse in 2011. Thus, it is certain
that the governments have to reconsider to review their biofuel policy and commodity market
regulations. These policy corrections should be made towards decrementing the volume of
biofuel production and the ease of the actors in commodity market.°

MENA is one of the most food insecure regions in the world. First of all, it is the
world’s most food import dependent region. MENA countries are importing approximately 50
percent of their food consumptions. Despite the rising consumption, inertia in the supply side
of the food causes a huge gap in food trade deficit of the countries in the region. Besides the
high unemployment, poverty and malnutrition levels; the number of population is also rising
in this region. It is expected that the population will double and exceed 650 million until 2050
in MENA geography where there are severe limitations to economic and agricultural growth
as well, such as water scarcity, detrimental effects of climate change and conflicts that rupture
development and displace people.3!

The increasing food demand and limitations to agricultural growth like water scarcity,
climate change and political conflicts increase region’s food trade deficit. Before 2011 riots,
the region has deeply felt the 2007/2008 global food crisis. Following this crisis, the global
recession brought increased food prices, reduction in remittances and export earnings. This
mostly affected the poor people in the region. Thus, food price related political riots, due to
rising cost of wheat and bread consequently, occurred in Morocco in September 2007, Yemen
in March 2008 and Egypt in April 2008. It is sure that other countries in the region have been
effected from such political unrests originated because of high global food prices and each
one tried to take necessary precautions to alleviate the crisis. Considerably oil wealthy
countries: The UAE, Bahrain, Oman and Saudi Arabia were lucky and they used their
earnings from energy export to finance the crisis by raising public sector salaries and
increasing subsidies on basic food products. On the other hand; Iran, Syria and Jordan could
not escaped from the detrimental effects of rising inflation.*?

For sure the situation is not the same for all MENA countries. There are many
differences between those countries in terms of amount of food trade, amount of agricultural

29 Marco Lagi, Yavni Bar-Yam, Karla Z. Bertrand and Yaneer Bar-Yam, “The Food Crises: A quantitative
model of food prices including speculators and ethanol conversion”, New England Complex System Institute,
September 21, 2011, http://necsi.edu/research/social/food_prices.pdf, ( October 20, 2012).

30 Marco Lagi, Karla Z. Bertrand and Yaneer Bar-Yam,, op.cit., p.6-7.

31 Middle East and North Africa Strategy, International Food Policy Research Institute, February 2010, p.1,
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/menastrategy.pdf, (March 28, 2012),

32 Chris Abbott and Sophie Marsden, “From Within and Without: Sustainable Security in the Middle East and
North Africa”, Oxford Research Group, March 2009, p. 4-5,
http://www.oxfordresearchgroup.org.uk/sites/default/files/withinandwithout.pdf, (July 12, 2013).
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products, consumption of calorie per capita and so on. As it is seen in the table below, it is
possible to divide those countries in MENA into two groups as food secure countries and non-
food secure countries. According to this division, food secure countries in the region are
Bahrain, Iran, Kuwait, Qatar, Saudi Arabia and United Arab Emirates; and non-food secure
countries are Algeria, Djibouti, Egypt, Irag, Jordan, Lebanon, Libya, Morocco, Sudan, Syria,
Tunisia, Palestine®®, and Yemen. The classification made in International Food Policy
Research Institute’s (IFPRI) report, takes four criteria into consideration. These are food trade
criteria calculated by total export/food imports, food production per capita criteria, calorie
consumed per capita criteria and income per capita criteria. A country is accepted as food
secure if it is above the world average in terms of the first three criteria —~which are food trade
criteria, food production per capita criteria and calorie consumed per capita criteria- and/or if
it is a rich country in terms of income per capita. Iran is the only country in MENA that
fulfills the first three criteria although it is not a high income country. The other food secure
countries — which are Bahrain, Kuwait, Qatar, Saudi Arabia and United Arab Emirates - are
below the world average in food production per capita, however the numbers in food trade,
calorie per capita and income per capita are above the average. According to the investigation,
all countries in MENA including the nonfood secure ones, except Sudan, Yemen, Djibouti
and Palestine are above the world average in terms of calorie consumed per capita, however
the other nonfood secure countries are below the average in terms of other criterias and
income per capita as well. Besides, in the report it is stated that half a dollar decrease in
income per day almost double the number of poor people in Egypt, Morocco and Jordan
which are among the nonfood secure countries and cannot fulfill any food security criteria
except calorie per capita per day.3* This also shows how severely the people in these countries
are effected from even a small increase in international food prices. Although Sudan is below
the world average in all four criterias mentioned above, its territory has a great potential of
irrigation where the land and water is sufficient for agriculture due to the existence of Nile
River. However, if Sudan attempts to use more water from the Nile, it has to renegotiate the
treaty it signed in 1959 with Egypt.3® That means some kind of regulations for the provision
of food security have a potential to create conflicts in the region as well.

33 It is called West Bank and Gaza in the report.

34 Middle East and North Africa Strategy, p. 1-4.

% Peter H. Gleick, “Water and Conflict: Fresh Water Resources and International Security”, International
Security, Vol. 18, No. 1 (Summer, 1993), p. 92.

p.. 23 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

Source: Middle East and North Africa Strategy, International Food Policy Research

Total Food Calorie per GNI
MENA countries export/ production capita per per

Food security challenge countries
Mineral resource rich
Algeria
Iraq
Libya
Sudan
Syria
Yemen
Mineral resource poor
Djibouti
Egypt
Jordan
Lebanon
Morocco
Tunisia
West Bank and Gaza
Food secure countries
Iran
Bahrain
Kuwait
Saudi Arabia
United Arab Emirates
Qatar n.a. n.a.
Oman n.a. n.a. n.a.

World average 11.3 233 2,736

n.a.

Institute, February 2010, http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/menastrateqy.pdf,
(March 28, 2012).

By looking overall statistics, it can be said that MENA has achieved a good level of
food security and a lower hunger rate compared to some other regions, with average per
capita daily consumption is 3.029 calories that is higher than world’s average of 2,798
calories and the undernourished population at 8.7 per cent, still good compared to 14 per cent
in the world. However, food security still represents a challenge in the region, because of two
indicators. First, the proportion of children under-5 who are underweight remains relatively
high, at 14.1 per cent. Second and more important, significant differences exist among
countries in calorie consumption. The undernourished population reaches 27 per cent in
Sudan and 36 per cent in Yemen; the rate of undernourished children reaches 26 per cent in
Somalia, 41 per cent in Sudan and 46 per cent in Yemen. Another problem is diet quality.
While cereals and meat products are easily accessible in the region, fruits and vegetables are
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generally more scarce and expensive. Food insecurity affects vulnerable groups in the region
such as nomadic pastoral communities, internally displaced persons, and the disadvantaged
rural population as a whole. Vulnerable households have poor and unstable access to a
sufficient quantity and quality of appropriate foods for a nutritious family diet.*® The other
issue is about the water supply in the region. Agriculture produces 12 percent of MENA
economy but uses 89 percent of the water in this geography. Thus, because of climate change
and variability, it is expected that agricultural products will reduce in coming years.®’

CONCLUSION

It is understood that the food security issue especially in developing countries is
among the causes of social unrest and high level of food prices that are determined in
international markets is one of the very first causes of food insecurity. So the policy makers in
developing countries as in MENA have to take some precautions in this respect. Firstly,
policy makers should focus on the level of food prices and take necessary measures to keep
them in a reasonable level. Although the food prices are determined in international markets
in today’s liberal world economy, local governments should also have some policy responses
against rising food prices in international markets. In order to do that policy makers should
secure the amount of food supply that people need, and they have to take necessary
precautions to decrease their dependency to food imports. This can be managed in some
different ways, for instance in order to increase agricultural yield, policy makers should
investigate in agricultural research, support and subsidize urban people, and support the use of
technology in agricultural production.
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THE SYRIAN CIVIL WAR IN THE HISTORICAL CONTEXT: SOCIO-ECONOMIC
AND POLITICAL ROOTS

Nail ELHAN*
ABSTRACT

This paper will analyze the civil war in Syria in a historical context and explain the
social, economic and political roots behind the civil war. The civil war in Syria is an armed
conflict between the Ba’ath regime under the leadership of Bashar al-Assad and his supporters,
and those seeking to oust him. It began as a part of the uprisings in the Middle East, called as
Arab Spring, which brought challenges to the region. Opposition groups drawing attention on
human rights, democracy and development of economic conditions demanded toppling of the
Assad regime. Nevertheless, when the Syrian army fired on demonstrators across the country,
uprisings evolved to an armed conflict. Since the region was in a fragile situation, several
actors were included into the agenda both from the region and out of the region. With the
involvement of radical and fundamental groups, such as ISIL (the Islamic State) and Al-Nosra,
into the picture, the issue crucially internationalized. With the affiliation of foreign fighters in
the civil war and reciprocal violence with the regime has dramatized the issue. Unpredictable
effects of a possible regime change have caused engagement of several actors like Hezbollah
and Iran, which are mobilized with ideological and political motivations. The civil war is
usually associated with sectarianism. However, its roots go to the period after the dissolution
of Ottoman Empire, the French colonization and establishment of the Baath rule. In this
regard, this paper will re-focus on formation process of the Syrian state. It will evaluate the
rise of the Ba’ath Party in Syrian politics and, related to this, social changes within the Syrian
society as the causes of the recent civil war.

Keywords:Syria, The Civil War In Syria, Sectarianism, Political Economy, Baath
Party
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KURESELLESME SURECININ ULUSLARARASI GOCLERE ETKILERI

Dr. Ogr. Uyesi Mesut SOHRET*
OZET

Devletler arasinda herhangi bir sinir olmaksizin, sosyal, siyasal, politik ve ekonomik
alanlarda birbirlerini etkilemesi olarak ifade edilen kiiresellesme siireci teknolojinin ve medya
ve iletisim araglarinin da hizla gelismesiyle diinyay: insanlar igin kii¢iik bir kdy haline
getirmistir. Bunun sonucunda insanlar ozellikle kulttrel olarak, yeme, igcme, giyinme ve
eglenme tarzlariyla birbirlerine benzemeye baglamiglardir. Bu siiregte iilkeler arasinda
ulasimin eskiye nazaran kolaylagsmasi mal ve hizmetlerin yaninda sermayenin de hizli bir
sekilde bir yerden baska bir yere gegmesine imkan saglamistir. Diger taraftan, kiiresellesme
siirecinde insanlarin bir yerden baska bir yere tasinmasi veya goc¢ etmesi s6z konusu
oldugunda bunun pek kolay olmadigi goriilmektedir. Insanlar, ilk ¢aglardan itibaren dogal
afetler, beslenme, barmma ve giivende olma istegi vb. bir dizi iktisadi, siyasi ve sosyal
nedenlerle go¢ etmeye baslamistir. Bugiinkii anlamda {izerinde durdugumuz uluslararasi go¢
ise ancak 19. yiizyil i¢inde olgunlasan bir olgudur. 20. yiizyila gelindiginde kiiresel ve
bolgesel caplarda yasanan biiyiik savaslar, agir insan haklar1 ihlalleri, etnik ve/veya dinsel
catigmalar ve i¢ savaglar uluslararasi go¢ olgusunun boyutlarini daha radikal ve dramatize bir
sekilde insanligin Oniine sermistir. 1990’lara kadar genellikle sadece insani miidahale
gerektirecek bir konu olarak yorumlanan uluslararasi go¢ olgusunun, bu dénemle birlikte ve
ozellikle 11 Eylil 2001 teror saldirilarindan sonra ulusal giivenlik eksenli ele alinmaya
baslanmistir. Bu durum ayni zamanda normal siyaset sinirlar1 ve onlemlerin disina ¢ikmaya
yonelik bir girisimi de ifade etmektedir. Bu bakimdan diinyada bir yandan kiiresellesme
artarken diger taraftan insanlarin iilke degistirmeleri istenmeyen ve engellenmesi gereken bir
glivenlik sorunu olarak goriilmeye baslanmistir. Gelinen noktada bugin dinya tzerinde 67
devletin uluslararas1 goce engel olmak ve sinirlarini korumak adina iilke sinirlarini duvar veya
tel orgiilerle kapatmaya basladiklar1 goriilmektedir. Bu calismada oOncelikle kiiresellesme
siirecinin ne oldugu ifade edilecek ve ardindan bu siirecin uluslararasi goécleri ne sekilde
etkiledigi istatiksel veriler ve grafiklerle ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Gog, Uluslararasi Go¢, Soguk Savas Sonras1 Go¢
Hareketleri, Gilivenliklestirme

*Gaziantep Universitesi Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii
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ABSTRACT

The process of globalization, which is expressed as an influence between states on the
social, political, political and economic spheres without any limitation, with the rapid
development of technology and media and communication tools, has made the world a small
village for people. As a result, people began to resemble each other in terms of culture, eating,
drinking, dressing and entertainment. In this process, the ease of transportation between
countries has made it possible for the capital to move from one place to another in addition to
goods and services. On the other hand, when it comes to moving or migrating people from
one place to another this is not easy in the globalization process. Starting from the earliest
times, people began to migrate a number of economic, political and social reasons like natural
disasters, nutrition, shelter and desire to be safe and so on. The international migration that we
have focused on today is a phenomenon that matured in the 19' century. In the 20th century,
the great wars in global and regional diameters, severe human rights violations, ethnic and / or
religious conflicts and civil wars have spread the dimensions of international migration to
humanity in a more radical and dramatized way. The international migration phenomenon,
which was generally interpreted as a subject requiring humanitarian intervention until the
1990s, was started to be taken into consideration with this period and especially with the
national security axis after the terrorist attacks of September 11, 2001. This also implies an
attempt to move beyond normal political boundaries and measures. In this respect, while
globalization is increasing in the world on the other hand, people's change of country is seen
as a security problem that should be avoided and should be prevented. At present, it is seen
that 67 states around the world have started to close the borders of the country with walls or
fences to prevent international migration and to protect their borders. In this study, first of all
globalization process will be expressed and then how this process affects international
migration will be tried to be revealed with statistical data and graphics.

Keywords: Globalization, Migration, International Migration, Migration Movements
After Cold War, Securitization
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ALMANYA’DAKI SiYASi PARTILERIN TURKIYE’NIN AB UYELIGINE BAKISI
GERMANY’S POLITICAL PARTIES OVERVIEW FOR TURKEY’S EU MEMBERSHIP

Dr. Ogr. Uyesi Mesut SOHRET*

OZET

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve siyasi agidan lider iilkesi olarak goriilen Almanya,
ortaya koydugu performansla diinyadaki en biiylik ve essiz ulus-iistii yapilanmanin bir olgiide
gelecegini  belirlemektedir. Bu yOniiyle AB’nin temel politikalarinin belirlenmesinde
Almanya’nm oldukca etkili oldugu goriilmektedir. Oyle ki Birlik iilkelerinin Almanya’nin
kars1 oldugu veya istemedigi bir politikayr benimsemeleri veya Almanya’ya ragmen bir
politika olusturmalar1 pek miimkiin olmamaktadir. Sahip oldugu ekonomik ve siyasi gii¢
sayesinde AB i¢inde ayricalikli bir konuma sahip olan iilkenin siyasi yasami da oldukca
hareketlidir. Koklii bir demokrasi gelene§ine sahip olan iilkede genel olarak partilerin tek
baslarina iktidara gelecek ¢ogunlugu elde edememesi nedeniyle iilke son yillarda koalisyon
hiikiimetleri ile yonetilmektedir. Bu durum {ilkenin siyasi olarak kirilgan olmasina neden
olurken koalisyon hiikiimetlerinin genis tabanli olmasi iilkenin siyasi aktorlerinin asgari
miistereklerde bir araya gelmelerini sagladigi goriilmektedir. Ulkede, siyasi yelpazenin
sagida ve solunda yer alan bir¢ok iktidar aday1 parti olmakla birlikte, en biiyiik siyasi partiler
olarak Hiristiyan Demokrat Birlik Partileri (CDU / CSU) ve Alman Sosyal Demokrat Partisi
ufakli siyasi parti yer almakta ve zaman zaman bu kii¢iik partilerin de koalisyon
hiikiimetlerinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Her ne kadar siyasi partilerin siyasi sdylemleri ve
diinya goriisleri birbirinden farkli olsa da, ister sagda ister solda ister liberal olsun se¢ime
katilan tliim partiler acisindan Ozellikle secim donemlerinde Tiirkiye’'nin AB iiyeligi
konusunun bir se¢im malzemesine doniistiigii goriilmektedir. Bu noktada Almanya’daki siyasi
partiler, Tiirkiye’nin AB iiyelik strecini destekleyerek veya reddederek Alman segmenlerden
oy almaya c¢aligsmaktadirlar. Bu ¢aliymada, Alman siyasetinde yer alan partilerin Tiirkiye nin
AB tyelik siirecine bakislar1 ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Bu kapsamda ele alinan siyasi
partilerin Alman siyasetindeki durumlar1 da ortaya konularak Tirkiye’nin AB tyeligi ile ilgili
sOylemleri incelenmeye c¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Tiirkiye AB Iliskileri, Alman Siyasi Partiler,
Hiristiyan Demokrat Partiler, Sosyal Demokrat Parti, Tiirkiye nin AB Uyeligi.

ABSTRACT

Germany, regarded as the economic and political leader country of the European
Union, with its performance, determines the future of the largest and most unique
supranational structure in the world. In this respect, it is seen that Germany is very effective in
determining the main policies of the EU. It is not possible for the countries of the Union to

* Gaziantep Universitesi Kiiresel Siyaset ve Uluslararas ligkiler Boliimii
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adopt a policy that Germany is against or does not want, or to create a policy despite
Germany. Thanks to its economic and political power, the country has a privileged position
within the EU. Moreover, the political life is also quite active. The country, which has a deep-
rooted democratic tradition, is generally governed by coalition governments in recent years as
the parties cannot achieve the majority to power alone. While this situation causes the country
to be politically fragile, it is seen that the coalition governments are broad-based and it
enables the political actors of the country to come together in minimum commons. Although
there are many ruling party candidates to the right and left of the political spectrum in the
country, Christian Democratic Union Parties (CDU / CSU) and the German Social
Democratic Party (SPD) are the most prominent political parties. In addition to this, there are
various large and small political parties located on the right and left, and from time to time
these small parties are also seen in coalition governments. Although the political discourses
and world views of political parties are different from each other, in terms of all parties
involved in the election whether it is right or left or liberal. Turkey's EU membership issue
turned into as election materials especially during election periods. At this point, political
parties in Germany, try to get votes from German voters by supporting or rejecting Turkey’s
EU membership process. In this study, the parties involved in German politics will attempt to
put forward views on Turkey's EU accession process. In this context, the situation in the
concerned political parties in German politics will be examined by putting forward arguments
concerning Turkey's EU membership.

Keywords: Germany, Turkey-EU Relations, German Political Parties, The Christian
Democratic Party, Social Democratic Party, Turkey's EU Membership.
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KURESELLESME EKSENINDE ULKELERIN SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
DUZEYLERI iLE DIS GOC ARASINDAKI ILISKI

Ars. Gor. Sinem DEDEOGLU OZKAN*
Ars. Gor. Seda OZLU**

Prof. Dr. Dilek BEYAZLI***

OZET

Glinlimiiz diinyasiin en gii¢lii olgularindan olan kiiresellesme bdlgesel veya iilkesel
olgekte politik, sosyal, fiziksel ve ekonomik baglamda hizli degisimler yaratmaktadir. Bu hizli
degisimler go¢ olgusunu, gog¢ edilecek yeri ve yerin yasam kalitesini ciddi 6lgiide etkilemekte;
zaman ve mekan algisin1 da degistirmektedir. Daha i1yi yasam kosullar1 arayisi, bireyleri
gelismis iilkelere gd¢ etme arzusuyla karsi karsiya getirmektedir. Oyle ki; kiiresellesmenin
etkisi ile birlikte gogmen sayilarinin 1980’lerden giinlimiize arttig1 bilinmekte ve artacagi da
ongorilmektedir. Ozellikle de AB ve OECD iilkelerinde; gerek artan gociin 6niine gecilmesi
gerekse kiiresel ekonominin gerektirdikleri Gzerine, Ulkeler, Glke icinde bdlgeler ve alt
bolgeler arasindaki gelismiglik farklarinin  giderilmesi amaciyla c¢esitli  politikalar
uygulanmaya baglamistir. Bu baglamda iilkelerin ekonomik ve sosyal yapismi derinden
etkileyen uluslararas1 go¢ hareketlili§inin nedenlerinin incelenmesi bliyilk 6nem arz
etmektedir. Glinlimiizde kisiler; yasam kalitelerini iyilestirmek (ekonomi, egitim, saglik vb)
amaciyla goniilli goglerde bulunabildikleri gibi; tilkelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal
zorluklar (terdr ve dogal afetler) nedeni ile de ulusal veya uluslararasi boyutta gé¢ hareketinde
bulunabilmektedirler. Uluslararasi gogmen yogunlugu ise iilkelere gore farklilik gostermekle
birlikte, ABD ve Kanada gibi iilkelerin gogmen {ilkeleri oldugu da kabul edilmektedir. Bu
noktadan hareketle; bu ¢alisma ile "Go¢ ile goc edilen iilkenin yasam kalitesi arasinda bir
iliski var midir” sorusuna OECD f{ilkeleri kapsaminda cevap aranmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis Gog, Kiiresellesme, Sosyoekonomik Gelismislik, Yasam
Kalitesi, OECD — Turkiye

1. ULUSLARARASI GOC VE NEDENLERI

Siyasal ve ekonomik yapidaki hizli bir degisim go¢ kavramimin nedenlerini
degistirmekte, go¢ kavramina dinamik bir karakter kazandwrarak, gé¢ tanimimni degistirmekte
ve gocle ilgili yeni tanimlarin dogmasina neden olmaktadir (Gilinay, vd, 2017).

Insanlarin  ekonomik, sosyal, siyasal, dini veya baska dis etkenler nedeniyle
hayatlarmin geri kalanini veya sadece bir kismmi gegirmek iizere yasadiklari iilkeleri,
sehirleri, koyleri, kasabalar1 vb. yerlesim alanlarin1 degistirmelerine gé¢ denir (Kece,2016).
Bir bagka tanima gore ise; go¢ bireylerin zorunlu olarak veya beklentilerine cevap verebilecek

* Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
** Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Boliimii
*** Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolimii
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egitim, saglik, kiiltiirel nedenlerden dolayr yasam alanlarimi degistirmesi olarak da
tanimlanabilmektedir (Giinay, vd, 2017).

Insanm farkli cografyalar arasindaki hareketi bireysel ya da kiiciik topluluklar halinde
olabildigi gibi, 6zellikle savas durumlarinda kitlesel diizeyde de olabilmektedir. Gog, kisaca,
ekonomik, toplumsal veya siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ya da kitlesel olarak yer
degistirme eylemi olarak tanimlanmaktadir (Sahin, 2001: 59). Ancak go¢ olgusunu sadece yer
degistirme eylemi ile sinirlandirmamak gerekir. Daha kapsamli bir tanima gore gdg¢, ¢calismak
ve kendine daha iyi yasama olanaklar1 bulmak umuduyla, insanlarin oturduklar1 yeri birakip
baska yorelere giderek orada kesin ya da gegici olarak yerlesmeleridir (Ongér, 1980) (Aksoy,
2012).

Diinya niifusunun yaklasik %3'lik boliimii, yani yaklasik 190 milyon kisi, dogduklar1
iilke disinda yasamaktadir.. Bu rakami soyle yorumlamak gerekir; go¢menler gorece az
sayidaki yerlere gitmeye egilim gosterdikleri icin, tek tek Ulkelerin niifusu icinde oldukca
biiyiik oranlar olusturabiliyorlar. OECD bolgesinde bu Avustralya ve Isvigre'de
niifusun %?23"inli asan oranlara varirken, Finlandiya ve Macaristan'da yaklasik %3 diir
(OECD, 2009).

Genel olarak gog, insanlarin kendi iilkelerine kiyasla daha zengin (ama mutlaka
“zengin” olmas1 gerekmeyen) iilkelere tasinmasini ifade etmektedir. Bu, insanlarin gelismekte
olan iilkelerden gelismis iilkelere gitmelerinin yani sira, gelismekte olan {ilkeler arasinda gidip
gelenlerin de 6nemli rakamlar olusturdugu goriilmektedir. Gelismis diinyay1 temsilen “kuzey”
ve gelismekte olan diinyayr temsilen “giiney” terminolojisini kullanirsak, diinyada
gocmenlerin ligte birinin kuzeyden kuzeye; diger licte birinin giineyden kuzeye; son iigte
birinin ise guineyden giineye gittikleri séylenebilir (OECD, 2009).

Tiirkiye’deki dis go¢ iliskileri incelendiginde ise; sahip oldugu cografi 6zelliklerinden
otlirdi, siginmact ve miilteciler i¢in merkez iilke konumunda yer almaktadir. Avrupa iilkeleri,
Amerika ve diger gelismis tlilkelere Tiirkiye ilizerinden ulasma fikri, Tiirkiye’yi baglanti
amach kullanilan bir iilke konumunda tutmaktadir. Yasanilan gocilin biiylikliigii konusunda
giivenilir rakamlar olmasa da, son donemlerde yillik 150 bin ila 250 bin kisi arasinda farkl
g0Oc¢ kategorilerini igeren, bir kismini transit gdogmen ya da kisa siireli ¢alisan kagak isgilerin
olusturdugu gdé¢men kitlesinden meydana gelen bir gdé¢ dalgasmin iilkemize yoneldigi
bilinmektedir. Avustralya ve Kanada gibi geleneksel go¢ alan iilkelerde yillik gé¢men
sayisinin gecen 15 yilda 75 bin ila 225 bin kisi arasinda degistigi géz Oniine alinirsa,
Tiirkiye’nin uluslararas1 gé¢ hareketleri iginde gd¢ alan iilke olarak onemli bir rol oynadigi
aciktir (Kolukirik, 2014).

Bu baglamda, insanlarin yasadiklar1 topraklar1 birakip ¢esitli nedenlerden dolay1 yeni
bolgelere go¢ etmesinin temelinde yatan bir takim itme faktorleri (push factors) ve c¢ekim
faktorleri (pull factors) bulunmaktadir. Bu faktorler ekonomik, demografik, sosyal, tarihi,
kiiltiirel ve/ veya politik unsurlardir. Goclerin kaynak iilkeden ayrilmasma yol a¢an unsurlar
itme faktorleri ve alici iilkeye yerlesmesine neden olan unsurlar ¢ekim faktdrleri olarak
nitelendirilmektedir (Praussella, 2011). Bu faktorler Tablo 1°de Ozetle sunulmustur
(Muratoglu, 2016).

Tablo 1. Uluslararasi gégii etkileyen faktorler
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Kaynak tlkeden gic etme Goc¢ edilecek Ulkeyi belirleyen
nedenleri — itme faktorleri nedenler — Cekim faktorleri
Demografik *  Niifus artis
*  Yiiksek dogurganlik oranlari
Sosyal, tarihi «  Insan haklar1 ihlalleri * Ailenin yeniden birlesmesi
ve kulturel * Etnik, dini, cinsiyete dayali *  Azmlik gruplarin toplu gocii
ayrimciliklar *  Ayrimceiligin olmamasi
+ Ortak dil
* Kolonyal baglantilar
Ekonomik * Yoksulluk *  Gorece yiksek ucretler
o Issizlik + Istihdam olanaklar:
* Diisiik ticretler * Daha yiiksek yasam standartlari
* Temel saglik ve egitim ve * Kisisel ya da mesleki gelisim
hizmetlerinin yoklugu/ olanaklar1
eksikligi
Politik * Catigma, siddet  olaylar, *  Givenlik
glivenligin yoklugu/ eksikligi +  Politik 6zgurluk
*  Zayif yonetisim
*  Yozlasma

Kaynak: Praussello, 2011

2. OECD ULKELERININ MEVCUT DURUMU

Finansal kriz, insanlarin yagamlar1 ve 6zellikle onlarin isleri iizerinde derin ve uzun
siireli bir etki yaratmustir. Hanehalki geliri ve yillik ortalama kazanglar incelendiginde,
2005'ten bu yana sirasiyla %7 ve %8 oraninda artig gozlenmektedir. Ancak bu artis,
1995 ve 2005 yillar1 arasinda kaydedilen biiyiimenin yaklagik yarisidir. Temel saglik
kosullarina erisimi olmayan insanlarin orani ise (¢cogu OECD'de diisiik {iilkeler) li¢te bir
oraninda azalmistir. Tiim OECD iilkelerinin yaklasik yarisinda, uzun vadeli issizlik oram
2005°ten daha yiiksek olmaya devam etmektedir. Yine burada, baz1 gostergelerdeki ilerleme
(6rnegin, kisi bagina diisen sera gazi emisyonlari, sigara tiiketiminde azalma, Ar-Ge'ye daha
fazla yatirim ve daha yiiksek iiretilen ekonomik varliklar) digerlerinde daha da kdtiilesen
kosullar ile dengelenmistir (6rnegin, iilkelerin ¢ogunda hane halkinin borg¢larinin artmasi,
devletin mali net degerinin diismesi, obezitenin artmasi ve hiikiimete duyulan givenin
azalmasi) (OECD, 2017).

Ortalama olarak, OECD iilkelerindeki niifusun %13" yurtdisinda dogmus olup,
goemenler, OECD iilkeleri i¢inde yeni firsatlar arayan yiiksek vasifli profesyonellerden, savas
ve yoksunluktan kagan insanlara kadar uzanan farkli bir grup bulunmaktadir. Go¢menlerin
ortalama geliri, kendi tlkelerinde elde edilen gelirden %25, ortalama net varliklarindan ise %
50 daha diisiiktiir. Go¢menlerin bir ise girme sansi, yerel halka benzese de, anti sosyal
saatlerde calisma, diisiik ticretli islerde ¢alisma ve riskli veya zararli calisma kosullarina
maruz kalma olasiliklar1 daha yiiksektir. Kotii ¢alisma kosullarina ek olarak, gogmenler daha
kotli yasam kosullartyla da karsi karsiya kalmaktadir: 4 gogmenden 1'i, yasadiklar1 alandaki
hava ve giiriiltii kirliligine maruz kaldiklarini bildirmistir ve gogmenlerin % 41'i, yerli halkin %
27'sine kiyasla, standartlarin altinda veya kalabalik konutlarda yasamaktadir. Go¢menler
ayrica daha koti saglik, daha diisiik sosyal destek imkanlarina sahiptirler (OECD, 2017).
OECD, Worldbank ve Eurostat’in resmi internet sitelerinden elde edilen istatistiki verilerden
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yararlanarak hazirlanan grafikler yabanci uyruklu niifus, yabanci dogumlu niifus ve
siginmacilara iliskin durumu iilke bazli degerlendirmek i¢in iretilmistir (Sekil 1,2,3). Elde
edilen bulgular ¢ercevesinde OECD’nin veri tabaninda yer alan yasam kalitesi gostergesi
endeks degerleri baglaminda karsilastirmalar yapilmistir ( Tablo 2, 3, 4).

2.1. Yabanci Uyruklu Niifus

OECD iilkeleri baglaminda toplam Yabanci Uyruklu Niifus orani incelendiginde
yogunlugun en fazla Liikksemburg, en az ise Tiirkiye’de oldugu gorilmiistiir (Sekil 1).

Yabanci uyruklular (niifusun %si) 2016

—o—Yabanci uyruklular (niifusun %si) 2016
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Sekil 1. OECD iilkelerinde yabanci uyruklu niifus orani-2016

Bu oransal farkliligin iilkelerin sahip oldugu yasam kalitesi diizeyleri ile iliskileri var
mi1? sorusuna cevap bulabilmek i¢in OECD veri tabaninda yayinlanan 11 gdsterge bashgi
altindaki yasam kalitesi endeks degerleri incelenmistir. Yasam kalitesi endeks degerlerine
gore Liiksemburg’un Ozellikle konut, gelir, isgiicii, topluluk, egitim, ¢evre, saglik, yasam
memnuniyeti, giivenlik, is-yasam dengesi gostergeleri baglaminda Tiirkiye’den daha gelismis
durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise sadece sivil katilim gdstergesi baglaminda
Liiksemburg’dan daha gelismis konumdadir (Tablo 2).

Tablo 2. Yasam kalitesi gostergesi endeks degerleri — Luksemburg/Trkiye

Yasam Kkalitesi gostergeleri Liksemburg Turkiye
Konut (konut kosullar1 ve harcamalari) 7,4 5,2
Gelir (hanehalki geliri ve finansal 6,7 1
servet)

Isgiici (kazang, is gilivenligi ve 8,4 4.5
issizlik)

Topluluk (sosyal destek aginin 7 4,3
kalitesi)

Egitim 4.8 2,6
Cevre 6,6 2,6
Sivil katilm (demokrasiye katilim) 6,3 6,7
Saglik 8,1 6,9
Yasam memnuniyeti 7,4 2,4
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Guvenlik 8,4 7,1

Is-yasam dengesi 7,9 0

2.2.  Yabanci Dogumlu Niifus

OECD iilkeleri baglaminda toplam Yabanci Dogumlu Niifus orani incelendiginde
yogunlugun en fazla Amerika Birlesik Devletleri, en az ise Izlanda’da oldugu gériilmiistiir
(Sekil 2).

Yabanci dogumlu niifus (kisi)2016
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Sekil 2. OECD iilkelerinde yabanci dogumlu niifus-2016

Bu iilkelerin sahip oldugu yasam kalitesi endeks degerleri incelendiginde; Amerika
Birlesik Devletlerinin konut, gelir, sivil katilim, saglik ve is-yasam dengesi gostergeleri
kapsaminda izlanda’dan daha iyi durumda oldugu gériiliirken; isgiicii, topluluk, egitim, cevre,
yasam memnuniyet, ve giivenlik gdstergeleri baglaminda Izlanda ABD’den daha gelismis
durumdadir (Tablo 3).

Tablo 3. Yasam kalitesi gdstergesi endeks degerleri — ABD-izlanda

Yasam kalitesi gostergeleri Amerika Birlesik Devletleri Izlanda
Konut (konut kosullar1 ve harcamalari) 8,7 55
Gelir (hanehalki geliri ve finansal 10 4,7
servet)

Isgiici (kazang, is gilivenligi ve 8,6 9,5
igsizlik)

Topluluk (sosyal destek aginin 6,3 10
kalitesi)

Egitim 6,6 6,9
Cevre 7 10
Sivil katihm (demokrasiye katilim) 6,8 5,2
Saglik 9 8,7
Yasam memnuniyeti 7,8 9,8
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Guvenlik 7,8 9,8
Is-yasam dengesi 58 4,9

2.3.  Yeni Siginmaci Orani

OECD iilkeleri baglaminda Yeni Siginmaci Orani incelendiginde yogunlugun en fazla
Yunanistan, en az ise Slovak Cumhuriyeti’nde oldugu goriilmiistiir (Sekil 3).
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Sekil 3. OECD iilkelerinde yeni siginmacilar orani-2017

Bu iilkelerin sahip oldugu yasam kalitesi endeks degerleri incelendiginde; Yunanistan
sadece konut, saglk ve giivenlik gostergelerinde Slovak Cumhuriyetinden daha iyi
durumdayken geriye kalan 8 gosterge bashiginda Slovak Cumhuriyeti Yunanistan’dan daha
gelismis durumdadir. Burada su yorum yapilabilir ki; ilkelerin yabanci niifusu kendine
cekmesinde sadece yasam kalitesi diizeyleri etkili olmayip, cografi konum veya kiiltiirel
etkilesim gibi goriilmeyen ancak hissedilen dnemli diger unsurlarda etkili olmaktadir (Tablo

4).

Tablo 4. Yasam kalitesi gostergesi endeks degerleri — Yunanistan-Slovak Cumhuriyeti

Yasam Kkalitesi gostergeleri Yunanistan Slovak Cumhuriyeti
Konut (konut kosullar1 ve harcamalari) | 4,9 4,7
Gelir (hanehalki geliri ve finansal | 1,4 1,7
servet)

Isgiicii (kazang, is giivenligi ve | 2,1 55
igsizlik)

Topluluk (sosyal destek aginin 2,8 7
kalitesi)

Egitim 4,7 55
Cevre 3,8 47
Sivil katilm (demokrasiye katilim) 3,9 5,4
Saglik 8,2 6,6
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Yasam memnuniyeti 1,5 4.7
Guvenlik 7,3 7,2
Is-yasam dengesi 6,7 7,5

3.

SOSYO-EKONOMIK GELISMISLiK DUZEYI VE DIS GOC
ILISKIiSININ SORGULANMASI- OECD ULKELERI

Calisma kapsaminda OECD iilkeleri kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
ve dis goc iliskisinin sorgulanabilmesi i¢in dis gogii etkileyen degiskenlerin iligkiselligi
olciilmiistiir. Iliskiselligi &lgebilmek icin 12 gdsterge bashigi altinda yer alan 81
degiskenlekorelasyon analizi yapilmistir. Gosterge seti OECD, Worlbank ve Eurostat veri
bankasidan (erigim tarihi:11.03.2019) olusturulmus olup Tablo 5’teki gibidir.

Tablo 5. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ve dis gog¢ iligkisinin sorgulanmasinda kullanmilan
gosterge ve degisken seti

Gosterge Degiskenler
Hareketlilik | OECD iilkelerinde yabanct dogumlu | Yabanci niifus ¢ikisi
niifusun stoklari
Net goc Uluslararas1 gog¢ stoklar1 (toplam niifusun
%si)
Yabanci niifus girisi Kalic1 goemen girigleri (say1)
Saghk Saglik harcamasi (kisi bagina) Hastane yatak sayis1 (1000 kisiye diigen)
GSYIH'dan sagliga ayrilan pay 1000 kisi bagina diisen doktor sayist
Dogumda beklenen yasam siireci Bebek 6liim orani
Egitim Egitim harcamast (gsyih%) | Doktora veya esdegeri seviye %-erkek
yiiksekdgrenim
Master veya esdegeri seviye %si-erkek | Uluslararast 6grenci hareketliligi %
Master veya esdegeri seviye %si-kadin | Yetigkin egitim diizeyi-25-64
Lisans veya esdegeri seviye %-kadin Yiiksekdgretim niifusu-25-34
Lisans veya esdegeri seviye %-erkek Yiiksekogretim niifusu-55-64
Doktora veya esdegeri seviye %-kadin
Enerji Yenilebilir enerji (temel enerji kayn. | Elektrik tretimi Toplam, Gigawatt-saat
%0si)
Temel enerji kaynagi
Cevre Hava ve sera gazi emisyonlar1 CO2 Hava ve sera gazi emisyonlar1 - SERA
GAZI
Toplum Dogurganlik orani Kalict gogmen girisleri (say1)
Caligabilecek yastaki niifus | Ulusal niifus dagilimi, Kentsel bolgeler %
(nifusun%osi)
Yillik niifus artis hizi Ulusal niifus dagilimi, Kirsal bolgeler %
Gelir esitsizligi (Gini) Sehir biiylikligiine gore kentsel niifus,
Metropolitan alanlarda, %
Y oksulluk orant Kamu issizligi harcamalar1 (GSYIH%SI)
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Kadina siddet (siddete kars1 tutumlar)%

Sosyal harcamalar (GSYIH%si) Toplam
net

Kadin milletvekili %

Yabanci sermaye cikis1 (GSYIH %)

Mal ve hizmet ticareti (GSYIH %) Thracat

Ekonomi GSYIH(US dolar) Mal ve hizmet ticareti (GSYIH %) Ithalat
Hane halki borcu (gelirin %) Enflasyon (yillik biiyiime orani)
Hane halki1 harcamas1 (GSYIH %)
Gelisme Toplam resmi ve oOzel akislar ABD
dolar1
Sati alma giicii paritesi Net emekli maagi degistirme oranlari-
Finans erkek %
Briit emekli maasi degistirme oranlari- | Net emekli maasi degistirme oranlari-
erkek % kadin %
Briit emekli maasi1 degistirme oranlari-
kadin %
Hikimet Vergi geliri( GSYIH %) Genel devlet geliri (GSYIH %)
Isgiicii Istihdam orami Calisma yas1 niifusunun | Imalat sanayi sektérii istihdam oram (1000
toplam1 % kisi)
Kadin istihdam orani Hizmet sektorii istihdam orani (1000 kisi)
15-24 yas istihdam orani-ayni yas | Yar1  zamanl istthdam  orami
grubunun %si (istihdamin %si)
25-54 yag istihdam orani-aym yas | Igsizlik orani (toplam isgiicii %si)
grubunun %si
55-64 yag istthdam orani-aym1 yas | Yiksekdgrenim mezunu issiz orant
grubunun %si
Yiiksekogrenim mezunu istihdam orani | Geng issiz orani
25-64yas'in %si
Tarim sektorii istihdam orani (1000 kisi) | Issizlik orani (toplam isgiicii %si)
Insaat sektorii istihdam orami (1000 kisi) | Isgiicii
Sanayi sektorii istihdam oram (1000 | Isgiiciine katilim orani (15-64 yas)
kigi)
Inovasyon Mobil genis bant abonelikleri, Her 100 | Internet erisimi (%)
ve teknoloji | kisi i¢in
Serbest meslek  calisan1  (erkek) | BIT iiriinleri ihracati Toplam, Milyon
isgiiciiniin %osi ABD dolar1
Serbest meslek  ¢ahisan1  (kadin) | ARGE (%GSMH)

iggiicliniin %osi

Endustiyel Uretimi

Yabanci Uyruklu Niifus Girisi degiskeni

arasinda olan iliski incelendiginde;

Hareketlilik degiskenlerinden; Kalic1 gogmen girisi degiskeni ile ¢cok gii¢li bir iligki
oldugu goriilmektedir. Ozellikle iilkeye yabanci uyruklu niifus girisi ve ¢ikisi arasinda giiclii
pozitif yonlii anlaml bir iliski oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buradan yabanci uyruklu niifusun
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iilkeye akisini, kalict gé¢menin varligmmin cektigini ayn1 zamanda iilkeye giren ve ¢ikan
yabanc1 uyruklu niifusun birbiriyle iliski oldugu yorumu yapilabilir.

Ekonomik boyuttaki degiskenlerden; Toplam resmi ve 6zel para akislar degiskeni ile
en guclu pozitif yonlu bir iliskiye sahip oldugu gériilmektedir. Ote yandan Imalat, sanayi,
hizmet, ingaat sektdrlerindeki istihdam ile oldugu gibi BIT {iriinleri ihracati ve Yar1 zamanl
istihdam orani ile de orta diizeyde iliskiye sahiptir.

Yabanci Uyruklu Niifus Girisi degiskeninin iggiicli degiskeni ile orta diizeyde pozitif
yonlii bir iliskiye sahipken kadin isgiicli ile negatif yonlii iliskiye sahip olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bir diger dikkat ¢eken nokta mal ve hizmet ithalat1 ile olan negatif yonlii iliskinin varligidir.

Sosyal boyuttaki degiskenler incelendiginde; 6zellikle saglik ve egitim gostergelerine
ait degiskenlerle olan iliskiler dikkat ¢ekmektedir. Egitim gostergeleri ile olan iligki en giicli
25-34 yas arasindaki Yiiksekogretim niifusu degiskenleridir. Lisans ve esdeger egitim
seviyesindeki erkek 6grenci orani ile orta diizeyde pozitif yonlii bir iliski s6z konusu ike,
kadin 6grenci orami ile ayn1 diizeyde fakat negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Benzer
sekilde, master ve esdeger egitim seviyesindeki erkek 6grenci orani ile orta diizeyde pozitif
yonlii iligkiye karsin kadin 68renci orani ile orta diizeyde negatif yonlii bir iliski vardir. Bu
degerler, iilkelere go¢ eden nitelikli goclin erkek cinsiyeti yoniinde egitiminin 6nemini ortaya
koymaktadir. Ote yandan, Yabanci Uyruklu Niifus Girisi degiskeni ile iliskili olan saghk
gostergeleri; Dogumda beklenen yasam siiresi ve GSYIH'dan sagliga ayrilan pay olup orta
diizeyde pozitif bir iligkiye sahiptirler. Son olarak Kadina siddet (siddete karsi tutumlar)
degiskeni ile negatif yonlii bir iliski vardir. Yani bir iilkede ne kadar az kadma siddet
uygulaniyorsa o lilkeye o kadar ¢ok goc¢ akisinin olmasi beklenmektedir (Tablo 6 ).

Tablo 6. “Yabanci Uyruklu Niifus Girisi” degiskeni ile sosyo-ekonomik diger degiskenler arasindaki
korelasyon analizi sonuglari

YABANCI UYRUKLU NUFUS GIRISi

Kalic1 gbgmen girisi p=0.87 sig=0.000
HAREKETLILIK | Yabanci uyruklu niifus ¢ikist p=0.8 sig=0.000
OECD ilkelerinde yabanci dogumlu niifus | p=0.79 sig=0.000
stogu
Net Gog p=0.68 sig=0.000
Toplam resmi ve 6zel akislar ABD dolari p= 0.7 sig=0.000
Ialat sanayi sektoriindeki istihdam p=0.69 sig=0.000
Kadim isgiicii p= - 0.69 negatif yonli
) sig=0.000
EKONOMI Hizmet sektoriindeki istihdam p=0.68 sig=0.000
Isgiicii p=0.63 sig=0.000
Sanayi sektoriindeki istindam p=0.57 sig=0.000
Ingaat sektdriindeki istihdam p= 0.53 sig= 0,001
BIT iiriinleri ihracati, ABD dolar1 p= 0.49 sig= 0,003
Yar1 zamanli istihdam orani p=0.4 sig= 0,019
Mal ve hizmet ticareti - Ithalat - (GSYIH %) | p=-0.35 negatif yonli sig=
0,037
Yiiksekdgretim niifusu 25-34 yas arast p=0.69 sig=0.000
GSYIH'dan sagliga ayrilan pay p=0.49 sig= 0,003
Kadina siddet (siddete kars1 tutumlar) = -0.43 negatif yonlu sig=
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0,010
Lisans ve esdeger egitim seviyesindeki | p=0.39 sig= 0,019
erkek 6grenci orani

SOSYAL Lisans ve esdeger egitim seviyesindeki | p= -0.39 negatif yonli sig=
kadin 6grenci orami 0,019
Dogumda beklenen yasam siireci p= 0.38 sig= 0,022

Master ve esdeger egitim seviyesindeki | p=0.35 sig= 0,034
erkek 6grenci orani
Master ve esdeger egitim seviyesindeki | p= -0.35 negatif yonli sig=
kadin 6grenci orami 0,035

Uluslararas1 go¢ stogu ile sosyal ve ekonomik boyuttaki degiskenler arasi iligkiler
incelendiginde; genellikle orta diizeyde bir iliski oldugu dikkat cekmektedir.

Ekonomik boyuttaki degiskenlerden en gii¢lii ve pozitif yonli iliski yabanci sermaye
¢ikis1 degiskeniyle olup Yabanci sermaye girisi degiskeni ile negatif yonlii iliski vardir. Ote
yandan, Tarim sektdriindeki istihdam ve Hane halki harcamasi (GSYIH %) ile de negatif
yonlii iliski vardir. Bu bulgu, temel sektorii tarim olan iilkelere gociin tercih edilmedigi
sonucunu ortaya koymaktadir.

Sosyal degiskenlerden ise “Yabanci Uyruklu Niifus Girisi” go¢ degiskeninin iliskili
oldugu degiskenlerden farkli olarak Hava ve sera gazi emisyonlar1 CO2 ve Internet erisimi (%)
degiskenleri dikkat ¢ekmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. “Uluslarast Go¢ Stogu” degiskeni ile sosyo-ekonomik diger degiskenler arasindaki
korelasyon analizi sonuglari

ULUSLARASI GOC STOGU
Yabanci sermaye ¢ikisi ( GSYIH %) p= 0.54 sig=0,001
Yabanci sermaye girisi ( GSYIH %) p= - 0.39 sig= 0,019
] Tarmm sektorindeki istihdam p= - 0.38 sig=0,022
EKONOMI Hane halki harcamasi1 ( GSYIH %) p= - 0.38 sig=0,020
Mal ve hizmet ticareti - ihracat -(GSYIH %) | p= 0.37 sig=0,026
Kadin istihdam orani p= 0.36 sig=0,030
Mal ve hizmet ticareti - ithalat -(GSYIH %) | p= 0.33 sig=0,045
Isgiiciine katilim oram (15-64 yas) p= 0.33sig=0,047
Kisi basina diisen saglik harcamasi p= 0.53 sig=0,001
SOSYAL  iiksckdaretim niifusu-55-64 = 0.48 5ig=0,003
Dogumda beklenen yagam siireci = 0.44 sig=0.007
Hava ve sera gazi emisyonlar1t CO2 = 0.43sig=0,008
Internet erisimi (%) p= 0.33sig=0,047

Kalic1 gocmen girisi ile 6zellikle Yabanci uyruklu niifus girisi, OECD iilkelerindeki
yabanci dogumlu niifus stogu ve net go¢ arasinda pozitif yonli giighi iliski dikkat ¢cekmektedir.
Ekonomik degiskenlerden toplam resmi ve 6zel para akisi degiskeni ile giiclii bir iliski
vardir. Tarimdis1 sektdrlerdeki istihdamla iliski séz konusudur. Inovasyon ve teknoloji
degiskeni olan BIT firiinleri ihracat1 ile de orta diizeyde bir iliski vardir. Ancak bu
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degiskenlerden gecmisten bugiine temel ekonomik degisken olarak gosterilen GSYIH
degiskeni ile gd¢ akislari arasinda diisiik diizeyde bir iligki vardir.

Sosyal degiskenlerden ise yine saglik harcamalarma ayrilan pay ve egitim
degiskenlerinden 6zellikle Yiiksekogretim niifusu - 25-34 degiskeniyle olan iligkiler dikkat
cekmektedir (Tablo 8).

Tablo 8. “Kalict Go¢cmen Girisi” degiskeni ile sosyo-ekonomik diger degiskenler arasindaki

korelasyon analizi sonuglari

KALICI GOCMEN GIRISI
Yabanc1 uyruklu niifus girisi p= 0,87 sig=0.000
HAREKETLILIK OECD iilkelerinde yabanci dogumlu niifus | p= 0,86 sig=0.000
stogu
Net go¢ p= 0,85 sig=0.000
Yabanc1 uyruklu niifus ¢ikisi p= 0,49 sig=0,002
Toplam resmi ve 6zel akislar ABD dolar1 p= 0,83 sig=0.000
Kadin isgiicti p= 0,78 sig=0.000
. Hizmet sektdrundeki istihdam p= 0,78 sig=0.000
EKONOMI Isgiicii p= 0,76 sig=0.000
Sanayi sektoriindeki istindam p= 0,71 sig=0.000
Imalat sanayi sektoriindeki istihdam p= 0,75 sig=0.000
Yar1 zamanli istihdam orami (istihdamin | p=0,7 sig=0.000
%si)
Insaat sektoriindeki istihdam p= 0,68 sig=0.000
BIT iiriinleri ihracati, ABD dolari p= 0,66 sig=0.000
GSYIH(US dolar) p= 0,36 sig=0,030
GSYIH'dan sagliga ayrilan pay p= 0,71 sig=0.000
SOSYAL Kisi bagina saglik harcamasi p= 0,6 sig=0.000
Yiiksekogretim niifusu - 25-34 p= 0,47 sig=0,003
Hava ve sera gazi emisyonlar1 CO2 p= 0,37 sig=0,026
SONUC YERINE;

Uluslararas1 go¢ stogunun ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi degigskenlerinin pek
cogu ile giiclii iliskisi oldugu goriilmiistiir. Ozellikle, tarimdis1 sektdrlerde calisan istihdam
orani, saghga ayrilan pay, egitimde ozellikle yiiksekdgretim ve iistii egitim seviyesinde yer
alan niifus degiskenleri ile iilkelerin go¢ akisglar1 yiiksek oranda iligkilidir.- Bilgi iletisim
teknolojisi, mali akislar ve istthdaminda ekonomik veriler arasinda ciddi bir belirleyicidir.
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- Ozellikle egitime iliskin degiskenlerin iilkelere olan goc talebini belirlemede ve tahmin
etmede ¢ok biliyiik aciklayiciliga sahip oldugu,
- OECD iilkeleri kapsaminda dis gocii etkileyen en ilgili sosyo-ekonomik gelismislik
Olgiitlerinin; ekonomi gostergelerinden; Tarmm dis1 sektorlerde ¢alisan istihdam orani, Toplam
resmi ve Ozel akislar (ABD dolar1) ve Yabanci sermaye ¢ikisi ( GSYIH %), sosyal
gostergelerden ise GSYIH'dan sagliga ayrilan pay, Kisi basma diisen saglik harcamasi, Kadin
isgiicii orani ve Yiiksekogretim niifusu (25-34 yas arasi niifus) oldugu,
- Cografik kosullar ve iilkelerdeki siyasi istikrarin gogiin boyutunu ve tiiriinii etkiledigi,
Bundan sonrasinda ozellikle ekonomik ve sosyal yapiya iliskin standart
degerlendirmelerin  Gtesinde hissedilen/kabul  goren/refah diizeyi — yasam kalitesi
gostergelerinin degerlendirilmesinin anlamli gerekli oldugu sdylenebilir.
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TURKIYE’YE GELEN DIS GOC VE iC GOCUN MEKANSAL DAGILIMI VE
KUMELENMESI

Ars. Gor. Seda OZLU*
Ars. Gor. Sinem DEDEOGLU OZKAN**
Prof. Dr. Dilek BEYAZLI***

OZET

Insanlarin gesitli nedenlerle bulunduklari yerden ayrilarak baska bir yasam alam
bulmaya yonelik yer degistirme faaliyeti olan “gd¢” insanlik tarihi kadar eski bir olgudur.
Bireyi / grubu goce iten, bulunduklar1 cografyadan kaynakli olumsuz (itici) kosullarin yani
sira gidilecek cografyadaki olumlu (gekici) kosullarla da ilintili olabilir. Bu itici ve cekici
gliclerin sonucunda olusan; ulusal sinirlar icerisinde yapilan yer degistirme eylemleri i¢ gog,
ilke smir1 disma dogru gerceklesen yer degistirme eylemi ise dis gé¢ olarak
nitelendirilmektedir. Kiiresellesme siireci ile bolgesel cogratfyay1 mekansal, sosyal, kiiltiirel ve
politik yonlerden etkileyen ulusal veya uluslararas1 gé¢ hareketi, 1950’ li yillardan itibaren
Tiirkiye kentlerini de ciddi anlamda etkilemis, kentlesme siirecinin hizlanmasina ve niifusun
belirli bdlgelerde yogunlagsmasima neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: i¢ Gog, Dis Gog, Kiimelenme, Mekansal Dagilim, Tiirkiye
(Dizey-3)"

1. GOC

Gog¢ en genel tanimu ile insanlarin bir yerden baska bir yere degisik sebepler yiiziinden
hareket etmesidir. Go¢iin olugmasi i¢in bir yer degistirmenin “anlamli bir uzaklik ve etki
yaratacak kadar bir siire” iginde gergeklesmesi gerekmektedir (Igduygu ve Unalan, 1998).
Bagka bir ifade ile gd¢ bireylerin/ailelerin herhangi bir nedenle gelecek yasantilarinin ya bir
boliimiinii ya da tamamini gecirmek {izere bir yerlesim biriminden digerine yapmis olduklari
cografi nitelikli yer degistirme olay1 olarak tanimlanabilir (Bilbil & Kdose, 2010). Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme islemi olan gd¢ olgusu; bahsi gegen
nedenlerden dolay1 bir yerden bagska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye
doniis veya siirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme
hareketi olarak tanimlanabilir (Kalkinma Ajansi, 2014). Go¢, genellikle ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasi, dini, dogal afet vb. nedenler ile ger¢ceklesmektedir (Bahar & Bingdl, 2010).
Bu yer degistirme, ayni ililke ve/veya ayni bolge iginde oldugu gibi kitalar arasinda da
yagsanmaktadir.

* Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii
** Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Boliimii
*** Karadeniz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolimii
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Go¢ hareketinin yoniine gore i¢c goc ve dis goc seklinde genel bir ayrim olmakla
birlikte farkli siniflamalar yapmak da miimkiindiir. Sosyoekonomik agidan gog; i¢ ve dis go¢
olmak iizere ikiye ayrilabilir. “Bir iilke sinirlar1 igerisinde bireyin, bir yildan az olmamak
kaydiyla, yasadig1 ortami degistirmesi i¢ gog, bireyin iilke sinirlarmin disinda yasadigi ortami
degistirmek amaciyla herhangi bir iilkeye gitmesi ise dig go¢ olarak adlandirilir” (Bostan,
2017; Bilbll & Kose, 2010). Bunun yani sira; irade esasina gore gocler goniillii ve zorunlu;
yogunluguna gore kitlesel ve bireysel gocler; iilke sinirlarina gore i¢ ve dis gogler; yerlesim
stirelerine gore gegici ve siirekli yerlesmek amaciyla yapilan gocler olmak {izere
gruplanmaktadir (Yalgm, 2004°ten derlenmistir).

Tiirkiye’de i¢c gdgler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra &zellikle sanayilesme
faaliyetleri ve tarrmda modernlesmenin etkisiyle baslamistir. Tarihsel gelisimine bakildiginda,
yillara gore olan degisim net bir sekilde gozlenmektedir. 1950 yilinda Tiirkiye’deki il sayist
63 ve illerde yasayan niifus oram1 %18,1 iken, 1970 yilinda il sayis1 67 ve kentsel
niifus %35,8’e yiikselmistir. 1990 yilina gelindiginde, il sayis1 73 kentsel niifus ise toplam
niifusun %56,3’nii  olusturmustur. 2000 yilinda il sayist1 81 ve kentsel niifus toplam
niifusun %65’1n1 olustururken, bu oran 2010 yilina gelindiginde %75’e yiikselmistir ve bu
artis devam etmektedir(Kalkinma Ajansi, 2014).

I¢ gdgler ilk baslarda kdyden kente dogru olurken daha sonralar1 kiigiik ve orta 6lgekli
sehirlerden biliyiik sehirlere olacak sekilde devam etmistir (Bostan, 2017). Tiirkiye’de yapilan
i¢c goclerin en basta gelen sebebi ya dogrudan bireylerin ig bulma arayis1 ya da istthdamla
iligkili bir durum olup (Bahar ve Bingdl, 2010) gociin yonii de, daha az gelismis bolge ve
illerden, sanayilesmis ve kisi basma gelir diizeyi yiiksek bdlgelerdeki illere dogrudur (Celik
ve Murat, 2014). Tirkiye’de i¢ gogiin One ¢ikan nedenleri arasinda hizli niifus artis,
ekonomik sorunlar, sanayilesme, tarimin makinelesmesi, toprak miilkiyetindeki degisiklikler,
egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi, geleneksel toplum baskisindan kurtulma istegi gibi
toplumsal nedenler ile artan iletisim ve ulagim olanaklar1 sayilabilir (Anavatan, 2017).

D1s gociin ortaya ¢ikmasmda ise gelinen iilkenin ekonomik temelli itici faktorleri
temel etken olup; siyasi nedenler, dogal afetler, savas ve benzeri durumlar da yogun dis
goclere neden olmaktadir. 2000 yil1 dis go¢ verilerine gore; Tirkiye’ye en fazla Almanya
(73.736), Bulgaristan (27.470), Kibris (13.844), Azerbaycan (9.127) ve Rusya
Federasyonundan (8.626) go¢ gelmekte idi. Aradan gegen yaklasik 20 yillik donemde
Tiirkiye’nin en fazla goc¢ aldig: iilkeler degismistir. Soyle ki; 2017 yili dis go¢ verilerine gore
ise 364.561 kisinin Tiirkiye’ye geldigi gorilmekte olup ilk bes iilke Irak (97.054), Afganistan
(37.747), Suriye (28.189), Azerbaycan (20.865) ve Tiirkmenistan (20.317) olmustur (TUIK,
2010-2017).

Yalnizca bir yer degistirme siireci olarak degerlendirilemeyecek bir olay olan gogin,
hem gociin geldigi hem de gog alan yerlesim alanlar1 agisindan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi yapt bakimmdan pek ¢ok etkisi vardir (Bostan; 2017; Biilbiil ve Kose, 2010).
Ulkemizde kirsaldan kentlere dogru yogunlasan i¢ gd¢ ve iilke disgindan gelen dis goc
hareketleri, kentlerin plansiz biiylimesine, beraberinde bir¢ok sosyal ve ekonomik sorunun
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
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2. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

Tiirkiye illeri dolayisiyla bolgeleri arasinda yasanan i¢ go¢ hareketinin yani sira
yurtdisindan gelen gocii kapsayarak yapilan calismada; i¢ ve dis go¢ hareketinde bulunan
goemenlerin tercih ettikleri illerin benzesip benzesmediginin ve i¢-dis gd¢ arasinda bir
etkilesimin var olup olmadiginin tartisilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla, caligmada; a)
yurtdisindan gelen yabanci uyruklu vatandaslarin, b) yurtdisindan gelen Tiirk vatandaglarinin
ve ¢) yurti¢i gd¢ hareketinde bulunan vatandaslarmn tercihlerinin yogunlugunu ve tercihlerin
mekansal dagilimini belirlenmistir.

3. CALISMANIN YONTEMIi

Ug grup ile yapilan ¢alisma iilke smirlarmi kapsamakta olup 81 ile yapilan i¢ ve dis
gdc hareketini incelemektedir. I¢ ve dis gd¢ hareketlerinde bulunan gdg¢men gruplarin
dagilimlarinin, benzerliklerinin ve farkliliklarinin tespitinde mekansal istatistiksel analizleri
kullanilmis olup; ¢alismanin veri setini Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun bdlgesel istatistikler
veri tabaninda yer alan il bazli; niifus yogunlugu, niifus artis hizi, net go¢, gelen ve giden
niifus verileri olusturmaktadir. Bunlarin yani sira gogiin yerlesim birimlerini istihdam, yasam
kalitesi ve kentlesme baglaminda etkiledigi diisiiniiliirse; yasam kalitesini anlatan SEGE
degerleri, kentlesme gostergesi olabilecek konut sayisi ve istihdam ile ilgili degiskenler de
calismada kullanilmistir. Farkli gruplar icin yapilacak calismada gruplar arasindaki
benzesmelerin tespiti i¢in kiimeleme analizi kullanilmistir. Calisma sonucunda; i¢ ve dis go¢
hareketinde bulunan bu iic gé¢men grubun tercih ettikleri illerin mekansal dagilimlari
haritalanarak, benzesen ve farklilasan iller belirlenmis olacaktir. Bu bulgular ¢ercevesinde
kiiresel boyutta yasanan go¢ hareketinin iilkemiz illeri/bolgelerini etkilerinin biitiinciil olarak
tartisilmasinin yani sira bu hareketin bdlgesel ve ulusal politikalara nasil bir girdi saglayacagi
da yorumlanacaktir.

Tek degiskenli analizlerde gruplandirma kolay olmasina karsin, c¢ok degiskenli
analizlerde gruplandirma daha karmasiktir (Cakmak vd.). Bu arastirmada cok degiskenli
istatistik tekniklerden birisi olan kiimeleme analizi illerin go¢ yapilarina iliskin siniflandirma
isleminde kullanilmistir. Kiimeleme analizinin temel amaci, toplanan c¢ok sayidaki
gruplanmamis gozlemlerden olusan verilerin, birimlerin benzerliklerine gore anlaml
gruplardan olusan 6zel alt kiimelere boliinerek verinin indirgenmesini saglamaktir. En az bilgi
kaybiyla, anlagilabilir tanimli verilere sahip olunmasi amaglanmaktadir (Atbas, 2008; Bildirici,
2018; Cakmak,2019; Celik, 2013). Kiimeleme analizi sonucu olusturulan kiimeler i¢inde, ayni
kiime icinde yer alan nesneler birbirlerine diger kiimelerde yer alan nesnelerden daha ¢ok
benzesirler (Atbas, 2008). Kiimeleme analizi birbirine benzer olan bireylerin ayni gruplarda
toplanmasini amaglamasi1 bakimindan diskriminant analizi ile birbirine benzer degiskenlerin
ayni gruplarda toplanmasini amaglamasi nedeniyle de faktdr analizi ile benzerlik gostermekte
olup veri indirgeme 6zelligi vardir (Cakmak, 2019). Kiimeleme yontemlerinin kullanilmaszyla,
biiyiik veri gruplarinda da mekansal verilerin birden fazla 6zelligi dikkate alnarak ve bu
Ozelliklerin birbirleriyle olan iliskileri ortaya konarak farkli mekansal verilerin benzer yonleri
ortaya ¢ikarilabilir (Selvi ve Caglar, 2017).
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Kiimeleme Tekniklerinin Siniflandirilmasi: Kiimeleme teknikleri hiyerarsik ve
hiyerarsik olmayan teknikler olmak iizere iki grupta incelenebilir (Cakmak vd., 2019). ilki, en
cok benzer iki birimi ayni1 gruba atamakla baslayip tiim birimlerin ayni gruba atanmasi ile
biten hiyerarsik bir yaklagimdir. Bir baska yaklasim ise tiim verilerin ortalama degerlerine en
yakin degerlere sahip birimlerin ayni kiimeye atanmasini esas alan yaklagimdir. Tim
yaklagimlarda en 6nemli Olgiit, kiimeler arasi farklar ile kiimeler i¢i benzerliklerin maksimum
olmasini saglamaktir (Celik, 2013; Bildirici, 2018).

Hiyerarsik Kiimeleme Teknikleri: Hiyerarsik kiimeleme teknikleri, kiimeleri pes
pese birlestirme siirecidir ve bir grup, digeri ile bir kez birlestirildikten sonra, daha sonraki
adimlarda kesinlikle ayrilamaz. Hiyerarsik kiimelemenin siirecini gostermek {iizere
dendrogram olarak adlandirilan bir agac yapist kullanilir. Dendrogram nesnelerin adim adim
nasil gruplandigini gosterir (Selvi ve Caglar, 2017). Hiyerarsik kiimeleme teknikleri, toplama
ve ayirma teknikleri olmak iizere iki grupta toplanir (Cakmak, vd. 2019):

e Gruplayia hiyerarsik yontemde; her birim veya her gozlem baslangicta bir kiime
olarak kabul edilir. Daha sonra en yakin iki kiime (veya gdzlem) yeni bir kiimede
toplanarak birlestirilir. BOylece her adimda kiime sayisi bir azaltilir (Celik, 2013).
Baslangigta her gézlem bir kiimedir. Benzerlik veya uzaklik matrisine gore en yakin iki
kiime birlestirilir. Tek baglant1 teknigi, tam baglant1 teknigi, ortalama baglanti teknigi ve
Ward’s teknigi gruplayici hiyerarsik yontemler i¢cinde ele alinir.

Tek baglant1 tekniginde; uzaklik ve benzerlik matrisinden yararlanilarak en yakin iki
gozlem veya kiime birlestirilirken, tam baglanti1 tekniginde ise en uzak komsuluk ele
almmaktadir. (Cakmak vd., 2019, Celik, 2013). Ortalama baglant1 tekniginde ise; bir kiime
icindeki birim ile diger kiime i¢indeki birimler arasindaki ortalama uzakliklar kullanilir (Celik,
2013).

Gruplayic1 hiyerarsik yontemde kiime olusturma teknikleri arasinda yer alan Ward’s
tekniginde amac, kiimeler i¢indeki varyansi minimum kilmaktir. Ward tekniginde bir
kiimenin ortasina diisen gozlemin, ayni kiimenin i¢inde bulunan godzlemlerden ortalama
uzaklig1 esas almnarak toplam sapma karelerinden yararlanilir (Celik, 2013). Kiimeleme
stirecinin ilk adiminda, her bir gézlem bir kiime oldugundan ESS sifirdir. Ward teknigi. ESS’
de minimum artigta sonuglanan gruplar veya gozlemleri elde edilmesi ile devam eder
(Cakmak vd., 2019). Ward yontemi aykir1 noktalara duyarli bir yontem oldugundan (Bildirici,
2018) bildiride kullanmas1 6ngoriilmiistiir.

e Boliicii hiyerarsik yontemde; ise siire¢ gruplayici hiyerarsik yontemin tam tersidir. Bu
yontemde tiim gozlemlerden olusan biiyiik bir kiime ile ise baglanir. Benzer olmayan
gbzlemler ayiklanarak daha kiiciik kiimeler olusturulur. Her gézlem tek basina kiime
olusturana kadar isleme devam edilir (Celik, 2013).

Hiyerarsik Olmayan Kimeleme Yontemler; hiyerarsik olmayan yontemlerde n adet
nokta onceden verilen k kiime sayisina (k<n) gore kiimelere ayrilir. Bu yontem veriyi her
grupta en az bir obje olacak ve her obje en az bir gruba dahil olacak sekilde gruplara ayirir
(Selvi ve Caglar, 2017). Hiyerarsik olmayan teknikler, hiyerarsik tekniklere gore daha biiyiik
veri kimelerine uygulanabilir (Johnson ve Wichern,1988 aktaran Cakmak vd., 2019).
Hiyerarsik olmayan teknikler ya gruplardaki bireylerin bir kismindan veya kiimelerin niivesini
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Olusturacak kaynak noktalar kiimesinden baslar. Hiyerarsik olmayan kiimeleme
tekniklerinden en ¢ok kullanilan iki tanesi K- ortalama teknigi ve en ¢ok olabilirlik teknigidir
(Cakmak vd., 2019). Hiyerarsik olmayan kiimeleme tekniklerde kiime sayisi hakkinda 6n
bilgiler vardir veya arastirmaci anlamli olacak sekilde bir kiime sayisina karar vermektedir.
Hiyerarsik olmayan teknikler, hiyerarsik tekniklere gore daha biiyiik veri setine uygulanir
(Celik, 2013).

K-Ortalama Teknigi; K-Ortalama algoritmasinin genel mantigr n adet veri
nesnesinden olusan bir veri kiimesini, arastirmacinin 6n bilgisine ve tecriibesine dayanarak
belirlenen k adet kiimeye bolimlemektir. Amag, gerceklestirilen boliimleme islemi sonunda
elde edilen kimelerin kime i¢i benzerliklerini maksimum ve farkli kiimeler arasi
benzerliklerin minimum olmasmi saglamaktir. Kiimenin benzerligi kiimedeki objelerin
ortalama degeriyle olgiiliir (Selvi ve Caglar,2017; Celik, 2013). Bu teknik asagidaki adimlar1
izler : (Cakmak vd, 2019)

1. Birimler K Adet kiimeye ayrilir.

2. Birimler, deger bakimindan en yakin kiimeye atanarak devam edilir. Uzaklik genellikle
“Euclidean uzaklik’’ kullanilarak belirlenir. Daha sonra birimler hesaplanarak kiimenin
yeni degeri bulunur.

3. Adim 2 hi¢ atama yapilmayacak hale gelene kadar tekrarlanir.

Hiyerarsik kiimeleme yOntemlerinde kiime sayis1 kiimeleme analizi sonuglarma bagh
olarak belirlenirken, hiyerarsik olmayan kiimeleme ydntemlerinde kiime sayisi arastirici
tarafindan 6nceden belirlenir.

Kiimeleme yontemlerine gegmeden once ¢alismada; yurtici go¢ hareketinde bulunan
vatandaglarin, yurtdisindan gelen yabanci uyruklu vatandaslarin ve yurtdisindan gelen Tiirk
vatandaglarinin tercih ettikleri illeri yogunluklarma gore belirleyip, tercihlerin mekansal
dagilim1 hakkinda tematik haritalar olusturulmustur. Tematik haritalarin olusturulmasinda Arc
GIS programu kullanilmis ve genel bdlgesel dagilimlar yorumlanmigtir.

4. BULGULAR

Tiirkiye illerinin net i¢ go¢ dagilimlar1 incelendiginde; Balikesir, Mugla, Antalya,
Cankiri, Sivas, Ordu, Giresun ve Rize illerinin en fazla goc¢ artisina sahip oldugu
gorlilmektedir. Alman gogilin; 6nemli oldugu kadar verilen gogiin de Onemli oldugunu
Istanbul ilinde goriilmektedir. Istanbul ili; biiyiik bir gd¢ almasina karsmn 6zellikle son yillarda
onemli dlgiide gdg de vermektedir. 2017 Istanbul gd¢ verilerine gore ile gelen gog 416.587
iken verilen gog¢ 422.599 olup net gé¢ degerleri negatiftir (Sekil 1). Bu veri, net go¢ bilgisinin
Ooneminin yani sira gelen ve giden gog¢ verilerinin de ayr1 ayr1 yorumlanmasinin da ne denli
gerekli oldugu bilgisini bize vermektedir. Istanbul, en ¢ok gd¢ alan il olmasinimn yani sira ayni
zamanda en ¢ok gb¢ veren il olmasi nedeniyle de bir kez daha godcin itici ve gekici
nedenlerinin ayr1 ayr1 etkisinin tartigilmasimin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Sekil 1. Tiirkiye illeri arasindaki net i¢ go¢ dagilimlart

D1s gd¢ degerlerine bakildiginda; en fazla dis gdgii Istanbul ilinin aldig1 gdriilmektedir.
Istanbul’u bir baska biiyiiksehir olan Ankara ili izlemektedir. Yalova, Antalya, Mersin,
Eskisehir, Samsun, Kirsehir, Kilis, Maras ve Giimiishane’nin de net go¢ degerlerinin pozitif
ve diger illere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin dogusundaki illerin ise dig
g0¢ acisindan zayif bir ¢ekim noktasi olduklar1 goriilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. Tiirkiye’ye gelen net dis géciin dagilimi (Yabanci ve TC vatandaglar)
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Tiirkiye’ye dig Tllkelerden gelen yabanci uyruklu vatandaglarin dagilimlarina
bakildiginda bolge ayrimi olmaksizin biiyliksehirlerin tercih edildigi goriilmektedir.
Karadeniz’de Samsun, Ege’de izmir, Marmara’da Bursa, Akdeniz’de Mersin ve Antalya
illerinin yabanci dis gog¢ii daha ¢ok ¢ektigi goriilmektedir. Dogu ve giineydogu illeri ise
yabanci uyruklu vatandaglarin gog ettigi iller arasinda bulunmazken; Akdeniz kiyilarinin da
onemli go¢ alan iller oldugu goriilmektedir (Sekil 3).

® netgoc
]

¢ . —— bolgeler
i{ Dis gb¢ yabanci
»

[',;,. z 7 gelenyab
: ‘ Ve 0.000000 - 1472.000000
[ 1472.000001 - 5396.000000

[ 5396.000001 - 18512.000000
I 18512.000001 - 39274.000000
I 39274.000001 - 148722.000000

Sekil 3. Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu vatandaslarin dagilinu

Tiirkiye’ye gelen Tiirk uyruklu vatandaslarm go¢ verilerine bakildiginda ise Istanbul,
Izmir ve Ankara’nin en fazla gd¢ alan iller oldugu goriilmektedir. Burada farkli olarak
goriilen Hatay ve Gilimiishane illeri olmustur. Hatay’in smir ili olusu ve Giimiishane’nin de
yurtdist ile kurulan sosyal ag (6zellikle ingiltere ile) nedeniyle dncii iller arasinda yer aldig
diistiniilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Dis go¢ TC uyruklu vatandaglarin dagilimi

Calismada illerin go¢ yapilarin anlatan alman gog, verilen gog, Tiirkiye’ye gelen
toplam gog, niifus yogunlugu, toplam niifus degiskenlerinin yan1 sira illerin fiziksel, sosyal,
ckonomik yapilarini yansitan degiskenler de derlenmistir. Bu diger degiskenler; SEGE indeksi,
konut satisi, ruhsat sayisi, ikametgah amacli kullanilan bina sayisi, ikametgah amag¢lh olmayan
bina sayisi, suclu sayisi, ithalat ve ihracat sayilari, girisimci sayilari, okuma yazma bilen
sayilari, ilkokul / lise / lise iistii egitimli sayilar1, kisi basina GSYIH, Tarimdaki GSYIH,
Sanayideki GSYIH, Hizmetler sektdriindeki GSYIH, ortalama hane biiyiikliigii, Kiitiiphane,
tiyatro, sinema, miize sayisi, saglik kurumu sayisi, kisi basina diisen yatak ve hekim sayisi,
turizmde geceleme sayilaridir. Degiskenler arasinda yapilan sira korelasyon analizine gore;
alinan ve verilen gog, Tiirkiye’ye gelen gog, niifus yogunlugu ve toplam niifus, SEGE indeksi
arasinda anlaml bir iliski tespit edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Degiskenler ve sira korelasyon katsayilar

— o = 9 - c o
?’nl o g’| ;’ %| ) 2 '°°°|
Y sl (5] T L = D o
e &b - z o 8
e B > 0 g 8 > 3~
50 B = HF9Q < 9 =g
E s ~ S :l N| ] Cl S 8
< N~ > = & o - o ~ [
Pearson Correlation 1 ,986™ ,944™ ,906™ ,935™
Aldig1_goc 2017 [Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000] 0.000]
N 81 81 81 81 81
Pearson Correlation ,986™ 1 ,963™ ,910™ ,955™
Verdigt_goc 2017  [Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000
N 81 81 81 81 81
e (Gl Pearson Correlation ,944™ ,963™ 1 ,898™ ,998™
T‘;rlayn: yga ezgil? Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000
plam_>0¢_. N 81 81 81 81 81
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o Pearson Correlation ,906™ ,910™ ,898™ 1 ,870™

OT;r_kr'é'e LI S 0.000 0.000 0.000 0.000

- N 81 81 81 81 81

L Pearson Correlation ,935™ ,955™ ,998™ ,870™ 1
aT;crlk_léea—g(iglc)effYab Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000

N 81 81 81 81 81

Pearson Correlation ,902" ,923" 947" ,834™ 947"

Nufus Yogunlugu [Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

N 81 81 81 81 81

Pearson Correlation ,988™ ,991™ ,950™ ,906™ ,941™

Toplam Niifus_2018 [Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000)

N 81 81 81 81 81

SEGE- Pearson Correlation 737" ,658"™ ,649™ ,670™ ,637"

2011 _Endeks_ Sig. (2-tailed) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000)

Degeri N 81 81 81 81 81

Kimeleme Analizi; arastrmanin bu boliimiinde 81 ile ait 2018 yili gog verilerine
gore illerin go¢ durumlar1 kiimelenmis, go¢ yapilart birbirine benzeyen iller haritalanarak
mekansal olarak gosterilmistir. Illerin go¢ verilerine gdre kiimelenmesinde hiyerarsik ve
hiyerarsik olmayan kiimeleme teknikleri kullanilmis olup; analizlerde SPSS 24.0 paket
programi kullanilmistir. Calismadaki uzaklik matrisinin belirlenmesinde kareli 6klit uzakligi,
illerin kiimelendirilmesinde ise hiyerarsik kiimeleme tekniklerinden Ward teknigi ve
hiyerarsik olmayan kiimeleme yOntemlerinden de K-means teknigi kullanilmistir. Her iki
yontem icin de 7-10-15’1i kiimeler olusturulmus, kiimelenmenin mekansal dagilimmda 71i K-
means kiimelenmesi se¢ilmis ve Arcgis programi yardimiyla haritalanmistir (Tablo 2, Sekil 4-

6).
Tablo 2. {llerin i¢ ve dis gb¢ degerlerine gore kiimelenmesi
Dis Gog (Yabanci Uyruklu Vat.) Dis Goc (TC Uyruklu Vatandaslar) ic Gog
Ward Teknigi K-Means Ward Teknigi K-Means Ward Teknigi K-Means
Adana Konya Adana 1 | istanbul Adana Adana
Corum Adana Antalya Hatay Aydin Aydin
Eskisehir GCorum 1| Bursa 2 Tzmir Balikesir Balikesir
Gaziantep Eskigehir Kayseri Adiyaman Diyarbakir Diyarbakir
K.marag Gaziantep Konya Afyonkarahisar Eskigehir Eskigehir
1 | Kayseri K.marag Adiyaman Corum Gaziantep Gaziantep
Kirgehir 1 | Kayseri Afyonkarahisar Diyarbakir Kayseri Kayseri
Konya Kirgehir Canakkale Elazig Konya Konya
Mugla Kitahya Corum Giresun Manisa Manisa
Sakarya Mugla Diyarbakir Karaman Mersin Mersin
Yalova Sakarya Diizce Malatya Mugla Mugla
Adiyaman Sanliurfa Edirne 3 | Manisa Samsun Samsun
Agri Yalova Elaz1g Mardin Sanlurfa Sanlurfa
Amasya Antalya 2 [Erzincan Ordu Tekirdag Tekirdag
Ardahan 3 | Istanbul Erzurum Sivas Adiyaman istanbul
2 Artvin Adiyaman Giresun Sanliurfa Afyonkarahisar izmir
Bartin Agn Isparta Tekirdag Agn Afyonkarahisar
Batman Amasya Karaman Tokat Aksaray Canakkale
Bayburt Ardahan Kirklareli Usak Amasya Denizli
Bilecik Artvin Kirgehir Zonguldak Ardahan Erzurum
Bingol Bartin Kutahya 4 | Agn Artvin Giresun
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Bitlis Batman Malatya Amasya Bartin Hatay
Burdur Bayburt Manisa Ardahan Batman Kahramanmarag
Diyarbakir Bilecik Mardin Artvin Bayburt Malatya
Edirne Bingdl Nevsehir Bartin Bilecik Mardin
Elaz1g Bitlis Ordu Batman Bingol Ordu
Erzurum Burdur Osmaniye Bayburt Bitlis Sakarya
Giimiighane Diyarbakir Sivas Bilecik Bolu Sivas
Hakkari Edirne Sanliurfa Bingol Burdur Tokat
Hatay Elazig Tekirdag Bitlis Cankir1 Trabzon
Igdir Erzurum Tokat Bolu Corum Van
Karaman Glimiishane Usak Burdur Duzce Adryaman
Kars Hakkari Yalova Canakkale Edirne Agr
Kirklareli Hatay Zonguldak Cankiri Elazig Aksaray
Kilis Igdir Agn Duzce Erzincan Amasya
Malatya Karaman Amasya Edirne Giimiighane Ardahan
Mardin Kars Ardahan Erzincan Hakkari Artvin
Mus Kirklareli Artvin Erzurum Igdir Bartin
Nigde Kilis Bartin Hakkari Isparta Batman
Osmaniye Malatya Batman Igdir Karabiik Bayburt
Rize Mardin Bayburt Isparta Karaman Bilecik
Siirt Mus Bilecik Karabiik Kars Bingol
Sinop Nigde Bingdl Kars Kastamonu Bitlis
Sirnak Osmaniye Bitlis Kastamonu Kirikkale Bolu
Tekirdag Rize Bolu Kirikkale Kirklareli Burdur
Tunceli Siirt Burdur Kirklareli Kirsehir Cankir
Van Sinop Cankir Kirgehir Kilis Corum
Afyonkara. Sirnak Hakkari Kilis Kutahya Dzce
Aksaray Tekirdag Igdir Kutahya Mus Edirne
Aydin Tunceli Karabuk Mus Nevsehir Elazig
Balikesir Van Kars Nevsehir Nigde Erzincan

E Bolu Bursa Kastamonu Nigde Osmaniye Giimiighane
Canakkale Izmir Kirikkale Osmaniye Rize Hakkari
Cankirt Mersin Kilis Rize Siirt Igdir
Denizli Samsun Mus Siirt Sinop Isparta

Tablo 2’nin devami

Dis Gog (Yabanci Uyruklu Vat.) Dis G6¢ (TC Uyruklu Vatandaslar) ic Gog
Ward Teknigi K-Means Ward Teknigi K-Means Ward Teknigi K-Means

Dizce Afyonkarahisar Nigde Sinop Sivas Karabiik
Erzincan Aksaray Rize Sirnak Sirnak Karaman
Giresun Aydin Siirt Tunceli Tunceli Kars
Isparta Balikesir Sinop Van Usak Kastamonu
Karabik Bolu Sirnak Yalova Yalova Kirikkale
Kastamonu Canakkale Tunceli Adana Yozgat Kirklareli
Kirikkale Cankir Van Aksaray Zonguldak Kirgehir
Kocaeli Denizli Aksaray Aydmm Ankara Kilis
Kitahya Dizce Aydmn Balikesir Antalya Kitahya
Manisa Erzincan Balikesir Bursa Bursa Mus
Nevsehir Giresun Denizli Denizli Kocaeli Nevsehir
Ordu Isparta Eskisgehir Eskigehir Canakkale Nigde
Sivas Karabik Gaziantep Gaziantep Denizli Osmaniye
Sanlurfa Kastamonu Kahramanmaras Kahramanmaras Erzurum Rize
Tokat Kirikkale Kocaeli Kayseri Giresun Siirt
Trabzon Kocaeli Mersin Kocaeli Hatay Sinop
Usak Manisa Mugla Mersin Kahramanmaras Sirnak
Yozgat Nevsehir Sakarya Mugla Malatya Tunceli
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Zonguldak Ordu Samsun Sakarya Mardin Usak
4 | Ankara Sivas Trabzon Samsun Ordu Yalova
5 | Antalya Tokat Yozgat Trabzon Sakarya Yozgat
Bursa Trabzon Ankara Yozgat Tokat Zonguldak
Izmir Usak 2 Giimiishane Antalya Trabzon Antalya
e Mersin Yozgat Hatay Konya Van Bursa
Samsun Zonguldak 6 ' Tzmir Ankara 6 | istanbul Kocaeli
7 | istanbul Ankara 7 | Istanbul Giimiishane 7 | Izmir Ankara

Kiimeleme analizi sonrasinda i¢ ve dis go¢ (TC ve yabanci uyruklu) degerleri igin
olusan kiimeleri en iyi temsil eden iller distance degerine bakilarak belirlenmistir. Istanbul,
Ankara, Antalya ve Izmir gibi iller, higbir il ile higbir yontemde benzerlik gdstermeyip diger
illerden ayrilarak tek basina kiimeler olusturmustur.

a) Tiirkiye’de Meydana Gelen i¢ Gogiin Kiimelenmesi

Istanbul, Ankara, izmir ve Antalya birbirinden olduk¢a farkli degerler alarak ayri
kiimelerin tek temsilcileri olmuslardir ve diger 77 ille higbir benzerlik gostermemislerdir.
Neredeyse diger tiim biiyiiksehirlerin bolge farki olmaksizin ayni kiimede toplandigi
goriilmektedir. Kalan diger iller ise gelismislik diizeyleri ile de benzer bir gruplama ile iki ayr1
kiimede toplanmistir (Sekil 4).

ic Gég

.
.
: -7
7£ 1.kiime

- 2.kime
- 3.kime
B 4.xume
- 5kime
- 6.kiime
I 7 kome

Sekil 4. Iller aras1 gdgiin kiimelenmesi

Dis gog verileri i¢ goce gore daha farkli bir kiimelenmeyi olusturmustur. Dis gb¢
verileri iki ayr1 bolimde degerlendirilmistir. Tirkiye’ye gelen yabanci uyruklu ve TC
uyruklu vatandaslarin dagilimi olarak iki ayr1 kiimeleme analizi yapilmistir.
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TURKIYE’YE GELEN YABANCI UYRUKLU VATANDASLARIN DAGILIMI

Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu vatandaslarin dagiliminda o6zellikle dogu ve
glineydogu Anadolu bdlgelerinin geneli ayn1 grup i¢inde yer alirken benzer sekilde mekansal
yakinlik diger kiimeler i¢in de belirleyici olmustur. Dogu Karadeniz’den Trabzon, Giresun,
Ordu’dan giineye dogru bir kusak ile Izmir haric Ege bolgesi ayn1 kiime icerisinde yer
almaktadr. Istanbul, Ankara ve Antalya ise tek baslarma bir kiime olusturmaktadir.

SANLIURFA

Dig Go¢ (Yabanci Gogil)

[ 1kume
[ 2.kame
I 3kume
B 4xame
B 5xome
B 6xome
Il 7 <ome

Sekil 5. Tiirkiye’ye gelen dis gociin dagilimi (Yabanci Uyruklu Vatandaglar)

TURKIYE’YE GELEN TC VATANDASLARININ DAGILIMI

Tiirkiye’ye gelen TC niifuslu bireylerin tercihleri hem i¢ go¢ hem de dig-yabanci go¢
verilerinden oldukga farkli bir mekansal dagilim gostermektedir. Ulkenin dogusu -Trabzon’un
dogusu, Orta ve Bat1 Karadeniz ve Istanbul’un batisindaki iller aym kiime iginde yer alirken,
I¢ Anadolu, Istanbul disinda Marmara Bélgesinin kalani, Mersin-Antep-Kayseri bolgesi ayn1
bir kiimede yer almustir. Dagilimda en dikkat ¢ekici il Giimiishane olmustur. Istanbul ve Izmir
farkli kiimeler olarak ortaya ¢gikarken Konya ve Antalya ayni kiimede yer almaktadir.
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Dig Gog (TC Gocil)

. ‘;l 1.kume
g - 2 kime
- 3.kime
- 4.kume

B s5kime
- 6.ktime
- 7 kime

Sekil 6. Tiirkiye’ye gelen dis gd¢iin dagilimi (TC Vatandagi)

Dig go¢ verisinde go¢ edenlerin uyrugu mekansal dagilim acgisindan farklilik
yaratmaktadir. Benzer bir c¢alisma TC vatandasi disinda diger uyruklarin mekansal
tercihlerinin degerlendirmesini icerebilir. Ayni sekilde, gelen niifusun egitim, sosyal yap1 ve
ekonomik  Ozelliklerine iliskin ~ verilerin  bulunmayisi, gbé¢ edenlerin  niteliksel
degerlendirilmesine olanak saglamamaktadir.

SONUC

Ulkemizdeki i¢ ve dis gd¢ olgusu zaman icerisinde artarak — bi¢im degistirerek devam
etmektedir. I¢ gd¢ icin ¢ekici olan illerin benzer bir bigimde itici faktdrleri de siireg igerisinde
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gd¢ verileri yorumlanirken net gé¢ verilerinin yani sira gelen ve
giden gdg verilerinin de ayr1 ayr1 yorumlanmasi gerekir.

Gog ile iliskisi olacag: diisiiniilen, literatiirde referans gdsterilen pek ¢ok degisken bu
kapsamda toplanmis ve gog verisi ile korelasyon analizi yapilmistir. Toplam niifus, niifus
yogunlugu ve SEGE degerlerinin i¢ ve dis go¢ verileri ile yiiksek pozitif iligkisi saptanmas,
ancak il bazli toplanan diger ekonomik veriler, sosyal ve kiiltiirel verilerle iligki tespit
edilememistir.

I¢ gociin ve dis gdgiin iilke icerisinde dagiliminda farkl kiimeler ortaya ¢ikmaktadir.
Halbuki bu illere siralamalarda i¢ gog¢, dis gog¢, niifus swralamasi, SEGE siralamasi gibi
degerlendirmelerde pes pese olmalarina karsin, gé¢ verilerinde birbirlerinden kopan /farklilik
gosteren illerdir. Bu kiimeler arasinda yer alan 6zellikle blyuk illerin gé¢ potansiyellerinin
birbirlerinden ciddi sekilde farklilagtig1, birlikte kiime olamamalari ile ortaya konulmustur.
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Kiimeleme analizi sonucunda belirlenen benzerlikler ve farkliliklarin yani sira ortaya
cikan siirpriz iller, bulgular arasinda dikkat ¢ekicidir. Bu illerin 6zel olarak arastirilmasi ve
tartisilmas1 gerekir. Ozellikle dis gogte kurulan sosyal baglarin bu sonugta dnemi oldugu
diistiniilmektedir. Dolayisiyla niceliksel degerlendirmelerin yani sira niteliksel verilerle de
calismalar desteklenmeli ve sonuglar yorumlanmalidir.

Nedensel degerlendirmelerin 6nemi ortadadir. Ancak, iyi bir veri seti ile nedensellik
tartigilabilir, bu durumda tiim iilkede bu verileri toplamak ekonomik ve zamansal olarak
maliyetli olmasi durumunda kiimeleme sonucu ortaya ¢ikan farkl smniflar ve bu smiflari en iyi
temsil ettigi goriilen illerde derinlemesine ¢aligmalar 6ngoriilerek gerekli degerlendirmeler
yapilabilecegi bu ¢aligmanin 6nemli sonuglarindandir.
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KENTSEL YESIiL ALANIN SOSYAL YARARLARI: TRABZON'DA TURK-JAPON
DOSTLUK PARKI ORNEGI

Dr. Doruk Gérkem OZKAN*
Duygu AKYOL**

OZET

Kent merkezlerinde artan niifusun baskisi, zamanla kent merkezlerinde degisimlerin
gergeklesmesine neden olmustur. Bu degisimlerden en fazla etkilenen kentsel aktorlerden biri
de kentsel a¢ik yesil alanlardir. Kentsel acik yesil alanlar, kentler ve kullanicilar i¢in ekolojik,
ekonomik ve sosyal c¢esitlilik a¢isindan biiylik faydalar saglarlar. Glinlimiizde kentsel ac¢ik
yesil alanlarin giderek azalmasi ve islevini kaybetmesi, yesil alanlarin sagladigi faydalarin da
giderek smirli hale gelmesine yol agmistir. Bu sorun en kisa siirede, kentsel agik mekanlarin
sosyal islevleri lizerinde etkisini gostermektedir. Gliniimiizde teknolojik ve ekonomik
gelismeler ve hareketliligin artmasi, modern toplumlarda sosyal etkilesimi olumsuz etkiledigi
bilinmektedir. Kent merkezlerinde artan baskilar, kent parklarmin islevini yitirerek, sundugu
fiziksel ve sosyal 6zellikleri olumsuz yonde etkilemekte, boylece kullanici ile bulusamayan,
kullanilmayan konumlar haline gelmektedir. Bu kapsamda kullanicilar i¢in sosyal aktiviteleri
tesvik eden, sosyal etkilesimi kuvvetlendiren, memnuniyet duygusunu pekistiren, toplum
saghigmi olumlu yonde etkileyen, yasayan kentsel acik yesil mekanlarin tasarlanmasi,
sundugu sosyal islevleri agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu calisma, Trabzon ili kent
merkezinde, kente ve kullanicilara ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan ¢esitli olanaklar sunan
Tilrk-Japon dostluk parkinin mekansal organizasyonlarinin sosyal etkilesim {izerindeki
etkilerine odaklanmustir. 2011 yilinda agilis1 yapilan, 30000 m2 alana sahip Tiirk-Japon
Dostluk Parki, Tiirk ve Japon kiiltiirlerinin yansitildigi ¢ay evleri, bitkileri ve agik mekan
organizasyonlarim1 kapsayan kentsel agik yesil alan niteligi tasimaktadir. Bu calisma
kapsaminda acik mekan organizasyonlarmnm kullanicilara sunmus oldugu sosyal islevler;
rekreasyon olanaklari, estetik olanaklar, fiziksel saghigin tesviki, psikolojik iyi olus, sosyal
baglarin giiclendirilmesi ve egitim firsatlar1 saglamasi kapsaminda degerlendirilmistir.
Calisma, bu yoniiyle kentsel agik yesil mekanlari, yalnizca dogaya dahil olunan bir konum
olarak degil, ayn1 zamanda kullanicilarin sosyal ve kiiltiirel olarak iliski kurduklar1 konumlar
olarak degerlendirmistir. Bu ¢aligmanin sonuglari, kentteki topluluk parklar1 kapsaminda ac¢ik
yesil alanlarin, sosyal bir ortam gelistirmek icin biiyiik bir potansiyele sahip oldugunu
vurgular niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yesil Alanlar; Sosyal Yararlar; Sosyal Etkilesim

* Peyzaj Mimarlig1, Karadeniz Teknik Universitesi
** Peyzaj Mimarlig1, Karadeniz Teknik Universitesi
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1.GIRIS

Mekanin yeniden bi¢imlendirilmesi, i¢inde yasayan insanlarm algilama big¢imleri,
tutum ve davraniglarina gore farklilagan eylemleri iginde barindirmaktadir. Bu kapsamda
diistiniildiigiinde kentsel acik yesil mekanlar da i¢cinde bulundugu baglama gore farkl fiziksel
ve sosyal ozellikler igermektedir. Ozellikle kiiresellesme boyutuyla bugiin sehirlerimizde
karsilastigimiz ve kullandigimiz kentsel planlama ve tasarim {iriinii olarak tretilen agik yesil
alanlar, kentsel baskinin olusturdugu ekolojik, ekonomik ve sosyal problemlere ¢oziim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme sonrasi kent merkezlerinde olusan degisimler sonucu,
kentsel agik yesil mekanlarin giderek azalmasi ve insan i¢in mekan iiretmek yerine agirlikli
olarak teknik problemlerin dikkate alindigir c¢aligsmalar, kent merkezlerinde kullanilmayan
alanlarm artmasma neden olmustur. Bu kapsamda bu ¢aligma 6ncelikle mekan ve yer kavrama,
kentsel agik yesil mekan kavrami ve islevleri ile kentsel agik yesil mekanlarda sosyallesme
olanaklar1 konularina deginecektir.

1.1. Kentsel Acik Yesil Mekan Tanimi ve Islevleri

Kentsel acik mekanlar kapsaminda, mekani yalmzca fiziksel 6zellikleri ile degil,
sosyal Ozelliklerini de kapsayacak sekliyle diisiinmek gerekmektedir (Chen vd. 2018). Bu
kapsamda mimarlik literatiiriinde mekan ve yer kavramlar1 giindeme gelmis ve aralarindaki
anlam farkliliklarina odaklanilmistir. Giir (1996), mekani bizi saran boslugun ii¢ boyutlu
anlatimi olarak yorumlarken, Hasol (1999) ise insan1 ¢evreden belirli 6l¢iide ayiran bir bosluk
olarak ifade etmistir. Bu iki tanimdan da goriildiigii lizere, mekan kavrami kendi icerisinde
olduk¢a genis ve derin anlamlar ifade eden bosluk kavramindan tiiretilmektedir. Yer
tanimlarina baktigimizda ise; Creswell (2004) yeri, “insanlarin iliski kurduklari, degdikleri,
baglandiklar1 mekanlardir; anlamli konumlar” olarak tanmmlamistir. Pretty vd. (2003),
insanlarm birbirleri ve ¢evresiyle i¢ ige gecmesi sonucu yerin olustugunu belirtmistir. Tiim bu
tanimlardan da anlasildig1 tizere, gliniimiizde kentsel tasarim kapsaminda yapilan ¢aligsmalar,
mekani yalnizca fiziksel 6zellikleriyle degil, ayn1 zamanda yasanabilirlige atif veren sosyal
ozellikleri ile de sorgulamak gerektigini ortaya koymustur (Gehl, 2002; CABE ve DETR,
2001).

Yesil alan terimi, kentsel doga koruma hareketinden ve Avrupa’daki yesil alan
planlamas1 diisiincesinden gelmektedir (Swanwick vd., 2003). Kentsel agik yesil alanlar,
farkli amag, islev ve bigcimlere sahip, en kiicilk mahalle oyun alanindan, genis manzaraya
kadar cesitli 6l¢eklerde halkin erisimine ve kullanimia sahip konumlardir. Kentsel acik yesil
alanlar, ekolojik anlamda hava kirliliginin 6nlenmesi, biyogesitliligin korunmasi gibi ekolojik
etkilerinin yannda sosyal ve ekonomik agidan da sosyal etkilesimi ve biitliinlesmeyi
dengeleyerek zihinsel ve fiziksel saghigin da gelismesine katki saglamaktadir (James vd.,
2009). Cevresel iglevleri, sosyal islevleri, ekonomik islevleri, birey ve kamu sagligina
katkilar1 diislintildiigiinde, kentsel agik yesil alanlar kent planlarmin, kentsel yasamin ve
toplumun vazgecimez unsurlarindandir. Bu ¢aligma kapsaminda kentsel acik yesil alanlarin
sosyal islevleri ve faydalarina odaklanilacaktr.
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1.2 Kentsel Acik Yesil Mekanlarda Sosyallesme Olanaklar

Gehl (2011) kent kullanicilarinin agik alandaki etkinliklerini ii¢ gruba ayirmaktadir.
Bu etkinliklerin ayrimi, kullanicilarin mekandan farkli beklentiler icerisinde oldugunu
vurgulamaktadir. Bu etkinlikler zorunlu, istege bagli ve sosyal etkinliklerdir. Bu caligma
kapsaminda kentsel agik mekanlarin sosyal etkinlik olusturmadaki roliine odaklanilacaktir.
Sosyal etkinlikler, zorunlu veistege bagli etkinlikler sonucu olusan ve mekanda bulunan
kullanicilar ile karsilikli etkilesimden kaynaklanan, kendiliginden gelisen etkinliklerdir. Bu
etkinliklere olanak saglayan kentsel acik yesil alanlar, toplumun tiim kesimi i¢in yagam alan1
yaratmakta ve sosyal baglari tesvik eden bir rol oynamaktadir (Stedman, 2003). Basar1 diizeyi
yiiksek kentsel agik yesil mekanlar, sundugu fiziksel 6zellikleriyle, sosyal etkilesime olanak
saglayan, sosyal gelisime, sosyal bag kurmaya ve dolaysiyla topluluk duygusu olusturmaya
olanak saglayan konumlardir. Bu nedenle basarili kentsel agik yesil mekanlarin
olusturulmasinda, sundugu ¢evresel, ekolojik, ekonomik, saglik vb. islev ve faydalarinin
yaninda, kullanicilarin sosyal etkilesimine olanak saglayacak mekansal organizasyonlar
olduk¢a onemlidir. Bu a¢idan bu caligma, kentsel agik mekanlarin sundugu mekansal
organizasyonlarin, kullanicilarin algilama bi¢imlerine bagli olarak nasil kullanildig1 ve sosyal
mekan olusturmasindaki 6nemine odaklanmistir.

2. MATERYAL VE METOT

Arastirmanmn materyalini Trabzon merkez ilge Ortahisar’m Besirli Mahallesinde
bulunan “Eyof 2011 Hatira Parki” olusturmaktadir. Trabzon ili kent merkezinde, kente ve
kullanicilara ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan ¢esitli olanaklar sunan bu alan, 30.000m2
alana sahiptir. Igerisinde yiiriiyiis yollari-gezinti akslari, cay evleri, oturma alanlari, su
olanaklar1 ve farkli yesil mekan organizasyonlarmi barindiran bu alan, kentsel acik yesil alan
niteligi tasimaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Caligma alaninin konumu

Daha onceleri, islevini yitirmis, herhangi bir rekreasyonel kullanim olusturamayan bu
alan, kullanicilarin kentsel acik yesil alan ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla ekolojik,
ekonomik ve sosyal faydalar gozetilerek tasarlanmigtir. Bu calisma kapsaminda agik mekan
organizasyonlarinin kullanicilara sunmus oldugu sosyal islevler; rekreasyon olanaklari, estetik
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olanaklar, fiziksel saghgmn tesviki, psikolojik iyi olus, sosyal baglarin giiclendirilmesi ve
egitim firsatlar1 saglamasi kapsaminda degerlendirilmistir. Caligma, bu yoniiyle kentsel agik
yesil mekanlari, yalnizca dogaya dahil olunan bir konum olarak degil, ayn1 zamanda
kullanicilarin sosyal ve kiiltlirel olarak iliski kurduklar1 konumlar olarak degerlendirmistir.
Acgik mekan kullanicilarmin, hangi etkinlikleri, nerede, nasil gergeklestirdikleri, birbirleriyle
nasil etkilesime girdikleri mekansal olanaklar kapsaminda degerlendirilmistir.

3.BULGULAR

3.1. Mekansal Organizasyonlar ve Kullanic1 Etkilesimine iliskin Bulgular

Arastirmanin yontem kisminda belirtildigi gibi, arastrmanin bu bolimii, kentsel agik
mekanlarin mekansal organizasyonlarinin ve sosyal etkilesimlerin ortaya koyulmasi amaciyla
gorsel analiz yontemi uygulanmistir. Bu kapsamda, kentsel agik mekan kullanicilarmin,
mekénsal olanaklar1 kullanma bigimleri ve birbirleriyle etkilesimleri, yapilandiriimamis
gozlem sonucu, gorsel tizerinden sematize edilmistir (Sekil 2).

p.. 63 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &
INTERNATIONAL RELATIONS

Sekil 2. Su 6gesi (al-a2), Kopri ve gevresi (b1-b2), Kaya bahcesi ve cevresi (c1-c2)

Mekansal organizasyonlar ve Hatira Parki kullanicilari, yapilandirilmamis alan
calismasi ile gozlemlenmistir. Sekil 2°de goriildiigii gibi a-su 6gesi ve gevresi, b-kopri, su
ogesi ve cevresi ile c-kaya bahgesi degerlendirilmistir. Islevini yitirmis kentsel acik
mekanlardan biri olan bu alan, yeniden tasarlanarak kentin sosyal, ekonomik ve ekolojik
strdiiriilebilirligi  konusunda denge olusturmak amaciyla uygulanmistir. Ekolojik
stirdiiriilebilirlik konusunda kent i¢i yesil alanlarda suyun kullanimi olduk¢a dnemlidir. Bu
kapsamda bu alanda olusturulmus su 6gesi, ekolojik faydalar yaninda kullanicilarda ilgi
uyandirarak, su ve gevresinde oturma-dinlenme, suyu izleme, ¢ocuk gezdirme gibi olanaklar
olugturmustur. Su 06gesi lizerinde kullanilan koprii de aymi sekilde, kullanicilarin durup
fotograf ¢ekilmesi, o alanda dinlenmesi, suyu izlemesi gibi etkinliklere olanak saglayarak,
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yalnizca gegis etkinligi i¢cin degil ayn1 zamanda sosyal etkinliklerin gerceklestigi yere
dontigmiistiir. Bitkisel elemanlarin sergilenmesi amaciyla olusturulan kaya bahgesinde, kot
farkliliklar1 ve kayalar, kullanicilarin bu alanda oturarak cevreyi ve insanlari izlemelerine
olanak saglamistir. Tiim bu alanlarda gorildigi gibi, acik mekan organizasyonlarin sunmus
oldugu fiziksel oOzellikler, kullanicilarin g6z temasini, iletisimini ve etkilesimini
kuvvetlendirecek mekansal olanaklar olusturmus, boylelikle salt iki boyutlu fiziksel elemanlar
olmanin 6tesinde, yasayan birer sosyal mekana doniismiiglerdir.

4. TARTISMA VE SONUC

Kentsel a¢ik yesil mekanlar, toplumun tiim kesiminin kullanimina agik kamusal agik
mekanlardir. Dolayisiyla toplumun biitiin kesimlerinin bir araya gelebildigi ve bulusma,
eglenme, dinlenme, kesfetme vb. etkinliklerini gerceklestirebildigi alanlardir. insan, ¢evreyle
karsilastiginda, ihtiya¢ ve gereksinimleri dogrultusunda cevresini degerledirir ve zamanla
biligsel ve duyussal kavrayiglar olusturur (Canter, 1977). Cevrenin sahip oldugu olanaklar,
insanin ihtiyag¢ ve gereksinimlerini karsilayacak nitelikte ise, birey o ¢evreyi kullanir ve sosyal
etkilesim olusturur. Bu nedenle, kullanicilarin kent i¢i yesil alan beklentilerine karsilik
verebilecek, birden ¢ok etkinligi bir arada barindirabilecek ve olanak saglayacak mekansal
organizasyonlarin (ihtiyag-etkinlik-mekan) olusturulmasi, giiclii sosyal baglar ve gii¢li
topluluk duygusu olusturmaktadir. Birbirini daha 6nce tanimayan insanlarin, ayni etkinlikleri
gergeklestirmek icin bir araya gelerek karsilagsmasi ile sosyal etkilesim, tanigmasi ile de
topluluklar olugsmaya baslar. Bu nedenle kentsel agik mekanlar tasarlanirken, konfor, temizlik,
bakim, servis kalitesi vb. fiziksel Ozelliklerin yaninda, mekansal organizasyonlarin
saglayacagl sosyal aktivite olanaklarma da odaklanmak gerekmektedir. Bu kapsamda
Jorgensen ve Stedman (2001), yere 6zel davranigsal amaglarin, 0 yere ait sosyal 6zellikler ile
yiiksek iliskili oldugunu belirtmistir.

Bu calismada islevini yitirmis acik yesil alanlarin yeniden islevlendirilmesine 6rnek
teskil edecek acgik yesil mekanim, sosyal olanaklarina odaklanilmistir. Trabzon Eyof 2011
Hatira parkinin sunmus oldugu fiziksel 6zelliklerin, sosyal etkilesime nasil olanak sagladigi
gorseller lizerinde ifade edilmistir. Giiniimiizde kentsel yasam kosullarmin degismesi, kent
merkezlerine yonelen gocler, sosyal, ekonomik ve ekolojik dengenin korunmasini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle yeniden islevlendirilecek biitiin kent i¢i yesil alanlar, yalnizca
teknik boyutuyla standartlara ulagsmayir hedeflemenin yaninda, sosyal boyutlara da
odaklanarak sosyal siirdiiriilebilirlige atif veren nitelikte olmaldir.
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YENIi SOSYAL HAREKETLER VE SOSYAL POLITIKADA ENGELLILER
HAREKETINE BiR BAKIS
NEW SOCIAL MOVEMENTS AND A PERSPECTIVE ON THE MOVEMENT OF
PEOPLE WITH DISABILITIES IN SOCIAL POLICY

Duygu AKYOL*
Dr. Doruk Gérkem OZKAN**

OZET

Sosyal hareket terimini ilk kez on sekizinci ylizyilin baslarinda kullanilmigtir. Terim
once Fransa ardindan da baska yerlerde goriilen toplumsal protesto hareketlerini nitelemek
icin kullanmistir. Baslangicta statiikoya karsi ¢ikan yeni siyasal gii¢lerin bir 6zelligi olarak
kullanilan terim zamanla anlam genislemesine ugrayarak simdilerde en yaygin bicimde,
siyasal sistemin ana govdesinin disinda kalan gruplar1 ve Orgiitleri de i¢ine almaktadir.
Gilintimiizde ise toplumsal/sosyal hareket terimi “dikkate deger sayidaki insanin, toplumun
baslica Ozelliklerinden birini ya da birkacimi degistirmek i¢in Orgiitlii ¢aba harcamalarmi
gosteren bir terim” olarak kullanilmaktadir.

Kentlerdeki zaman igerisinde olusan fiziki degisimler ve siyasi gelisimlerdeki
dontistimler insanlarinda ihtiyag ve sorunlarinda degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur.
Bu degisim ve doniisiimler ile diinyanin farkl tilkelerinde sosyal hareketler 6n plan ¢ikmaya
baslamig ve hak arama platformlar1 giin gectikge artmustir. Bu sosyal hareketler biri de
icerisinde gliniimiizde hala onemini koruyan engelli hareketleridir. Ulkemizde 6zellikle 1960
11 yillardan sonra hukuki zemin kazanmaya baglayan ve toplumsal 6lgekte farkindalik yaratan
bu sosyal hareket ile engellilerin toplum igerisinde birlikte bir biitiin hal de yasamalarinin
arayisini konu edinmektedir.

Calisma kapsaminda sosyal hareket kavrami ve dogusu ile eski ve yeni sosyal
hareketlerden bahsedilecek, yeni sosyal hareketler olarak degerlendirebilecegimiz engelli
hareketlerinin uzun yillar boyunca diinyada ve Tiirkiye de izledigi yolculuk {iizerine bir
irdelemede bulunulacaktir. Bu kapsamda c¢alismada &zellikle Ingiltere ve dier Avrupa
ulkelerinde sosyal hareket olan engelli haklari hareketinin sosyolojik olarak genel bir

incelemesi sunulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Sosyal hareket, Engellilik, Sosyal politika, Toplumsal hareket, Turkiye

ABSTRACT

The term social movement was first used in the early eighteenth century. The term was
first used to describe the social protest movements seen in France and elsewhere.The term,
initially used as a feature of the new political forces against the status quo, has widened in
meaning over time and now includes the most widespread groups and organizations outside
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the mainstream of the political system. Today, the term social / social movement is used as "a
remarkable number of people, a term that shows their organized efforts to change one or more
of the main characteristics of society".

The physical changes that have occurred in the cities over time and the shifts in the
scientific developments have caused changes in people's needs and problems. With these
changes and transformations, social movements in different countries of the world have begun
to come to the forefront and the rights search platforms are increasing day by day. These
social movements are the disability movements which still remain important in our society
today. It is the subject of the search for the lives of the disabled in our society together with
the social movements that are beginning to gain legal grounds after the 1960s and create
awareness on the social scale. Within the scope of the study, the concept of social movement
and the emergence of old and new social movements will be discussed on the journey of the
disabled movements that we can value as new social movements for many years in the world
and in Turkey. In this context, a sociological overview of the disability rights movement,
especially the social movement in England and other European countries, is presented.

Keywords: Social Movements, Disability, Social Policy, Social Movements, Turkey

1.GIRIS
1.1 Sosyal Hareket Kavrami

Sosyal hareket kavrami, 19.yiizyildan itibaren sosyal bilimlerin giindeminde siklikla

yer almaya baslamistir. Tarihsel donemeglerde meydana gelen toplumsal olgular1 tanimlamak
icin kullanilan “sosyal hareket” kavrami, 18.yiizyilin ortalarindan itibaren tartisilmaya
baslanmis olsa da, 19.ylizyil itibar1 ile sosyal bilimler literatiiriinde yerini almistir
(Aktel,2003).
Sosyal hareketleri konu edinen tiim ¢aligmalar 6ncelikle bir sosyal hareket tanimi {izerinde
durmaktadir. Yapilan tanimlamalara bakildiginda ise farkliliklar oldugu gdzlenmektedir.
Sosyal hareketlerin meydana gelis siire¢leri, amaclari, bicim ve sonuglari ¢cogu kez birbirinden
farklilik gosterdigi icin ortak bir tanimlamadan s6z etmek oldukga giigtiir. Sosyal hareket
caligmalarinda, meydana gelen eylemlilikler hem kendi 6zgiil dinamikleri i¢inde tanimlanmais
hem de icinde gerceklesmis oldugu tarihsel ve toplumsal gerceklik iginde agiklanmigtir
(Cimrin, 2010).

Sosyal hareketler genel olarak meydana geldikleri toplumsal kosullar {izerinde ya
degismeyi gerceklestirmek ya da degismeye direnmek amacini tasirlar. Toplumsal yasamin
olusmaya basladig1 ilk giinlerden itibaren cesitli direnis, baskaldir1 ve toplumsal
eylemliliklerin yasandig1 soylenebilmektedir. Ancak yine de sosyal hareketleri tarihsel ve
kuramsal bir baglama yerlestirmek bakimindan hareketlerin “modern toplum” a ait bir olgu
oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. (Cimrin,2010).

1.2 Sosyal Politikanin Siyasal iliskisi
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Sosyal hareketi tanimlamanin bir yolu, Touraine’nin yaptig1 gibi onu siyasal yapi ile
olan iliskisi baglaminda ele almaktir. Touraine’ye gore sosyal hareket, “Onemli kaynaklarin
toplumsal kullanim bigimlerini, ele aliman toplumda kabul gérmiis ekinsel yonelimler adina
gergeklestirmeyi amaglayan toplu eylemler” olarak tanimlanabilmektedir (Touraine, 2002).
Touraine’nin yaptig1 bu tanimlamaya gore sosyal bir hareketin siyasal bir izlencesi olmasi
gerekmektedir (Tarrow,1994).

Touraine gibi Tarrow’da sosyal hareket kavramini tanimlarken, kolektiviteden yola
cikmaktadir. Tarrow’a gore sosyal bir hareketin meydana gelebilmesi i¢in insanlarin
orgiitlenmis olmalar1 gerekmektedir. Ancak Tarrow, bu kolektivitenin ayirt edici 6zelliginin
onun ¢atismaci dogasinda aranmasi gerektigini vurgulamaktadir (Tarrow,1994).

2.SOSYAL HAREKTLERIN TARIHCESI

2.1Eski Sosyal Hareketler

Eski sosyal hareketler, genel olarak 19.ylizyildan itibaren sanayi kapitalizminin ve
iretim bi¢iminin tasidigr toplumsal iliski ve celiskilerin diinya Olgeginde kendisini
gostermesine paralel olarak ortaya c¢ikan “sinif” ve “ulusalc1” hareketlerden olusmaktadir
(Ofte,1999). Eski sosyal hareketlerin ilk temsilcisi olan smif hareketlerinin temel amaci,
kapitalist sistemin yaratmis oldugu smifsal c¢eliski ve esitsizliklerin yok edilmesidir. Bu
hareketler emek eksenli bir sistem kurma ideali tasirlar (Yenal ve Kirli,2005). Bir yandan
milliyet¢i soylemlerden feyz alan ulusalc1 hareketler, vatandaslik {izerinden miicadele ederken,
diger taraftan emperyalist ve sOmiirgeci devletlere kars1 iktisadi ve siyasi bagimsizlik elde
edilmeyi amac¢lamistir (Yenal ve Kirli,2005). Her iki bigim de ayni hareket noktasindan yola
cikmis olsalar da, sorunu tanimlama bakimindan birbirlerinden farklilik gostermektedirler.
Smuif hareketleri baskiyi, isverenlerin iicretliler, burjuvazinin de proleterya tizerindeki baskisi
olarak tanimlamislardir. Ulusal hareketler ise, baskiyi, bir etnik ulusal grubun bir digeri
iizerindeki baskisi olarak tanimlamislardir (Arrighi, Hopkins, Wallerstem, 1995).

2.2Yeni Sosyal Hareketler

Yeni — kentsel sosyal hareketlerin giindeme gelmesindeki basat belirleyici unsur da
degisen toplum ve mekan yasantisiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni geliski ve esitsizliklerin
yarattig1 hayal kirikhigidir (Yenal, Kirli, 2005).Yeni toplumsal hareketler, ekonomik ya da
sosyal bir ¢okiisiin yansimasi olarak giindeme gelmemislerdir. Aksine toplumsal yapida
demokrasi ve sivil toplum anlayisinin giiclenmesi ile birlikte hiz kazanmistir. Savunduklari
idealler maddi olmaktan ¢ok Kkiiltiirel oldugu i¢in miicadele edinilen alan da sivil topluma
kaymistir (Cayir,1999).

3.YENI SOSYAL HAREKETLERIN REFAH DEVLET ANLAYISI iLE OLAN
ILISKiSI
3.1 Refah Devletin Ortaya Cikisi
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Devletin, refah politikalarina yonelik uygulamalarmin olup olmamasi, Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere yonetim gelenegi i¢inde tartisilan bir konu olagelmistir. Ornegin
Ingiltere’de 19. yiizyilda Maltus ve Amerika’da Herbert Spencer toplumun dezavantajh fakir
kesimlerine ve devletin s6z konusu kesimleri korumaya yonelik politikalarina mesafeli duran,
elestirel bir yaklagim sergilemislerdir. Refah devleti 1942°de yaymlanan “Beveridge Raporu”
ile yakindan iligkilidir (Dye,1975). Refah devleti uygulamalarinin temelinde sosyal koruma
olgusu vardir (Spicker, 2000). 1930’lar, erken donem refah devleti uygulamalarindan
koruyucu refah devleti uygulamalarina gegildigi yillardir (Dye,1975).

I. ve ozellikle II. Diinya savasi boyunca ve savastan sonra devletler artan bir sekilde
sosyal sorunlara miidahale etmeye baslamislardir. Savaslarin ortaya cikardigi yikim ve
ekonomik krizler, devletin sosyal alana ve ekonomiye mudahalesine streklilik arz eden bir
karakter kazandirmistir (Tokyol,1997).

Refah devleti, II. Diinya Savasi sonrasinda, sanayilesmesini tamamlamis, genis bir is¢i
kesimin yer aldig1 iilkelerde s6z konusu calisan kesimler, igverenler ve devlet arasinda hayat
bulan bir uzlagsma sonucu ortaya ¢ikmistir (Saylan,2003).

4. YENI SOSYAL HAREKETLER VE ENGELLILER

Son birka¢ onyil boyunca, endiistrilesmis Bati'da sosyalist sol; kadin hareketi, sivil
haklar hareketi, wk¢ilik-karsit1 hareketler, gay ve lezbiyen 6zgiirlesmesi hareketi gibi bir dizi
aktivist toplumsal hareket tarafindan daha kapsayici olmasi yOniinde zorlanmistir. Bu
orneklerin her biri, solu esitlikten ve ezilen gruplarin 6zgiirlesmesinden ne anladigna dair
temel Onemdeki sorularla yiizlesmeye itmistir. Solun formiilasyonlar1 bazilarina ciddi
derecede eksikli goriinebilirse de, en azindan bu siiregte meselelerin agiklikla tartigildigi ve bu
tartigmalarin katilimei taraflar i¢in zenginlestirici olmus oldugu séylenebilir (URL-1).

4.1 Engelliligin Kisa Bir Tarihi

Aydmlanma ve Endiistri Devrimi’nden Once, Bati'da sakatlara hic¢ siiphesiz iyi

davranilmadigi bilinmektedir. Dine dayali batil inanglarin ve cezalarin kurbani olan sakatlar,
Ortagag Avrupasi'nda siklikla kotiiliik, biiyiiciiliik, hatta seytanla iliskilendirilmistir(URL-1 ).
Endiistrilesme beraberinde fabrika sistemini ve iicretli emegini getirmistir. Bu durum ise
isciler icin kendilerine verilen gorevleri spesifik zaman standartlarina uygun olarak yapma
zorunlulugunu getirmistir. Bir sakatlik nedeniyle bu zorunlulugu yerine getiremeyenler,
yukarida denildigi gibi, daha Onceki sermaye birikimi rejimlerinde {iretime katkida
bulunabilecek kisiler olsalar dahi, bu yeni donemde sapkin olarak yaftalanmislardir. Boylece,
marjinalize edilmisler ve isgiiciinden dislanmiglardir (URL-1).
Sakatlarin toplumdan dislanmasma yonelik biiylik-capli kapatma pratikleri, sakatlarin akil
hastaneleri, hastaneler, calisma evleri ve hapishaneler gibi bir dizi kuruma yerlestirilmeleriyle
18. ve 19. yiizyillarda gerceklestirmistir. Bu noktada da yinelemek gerekirse, sakatlarin
kurumlara hapsedilmeleri dogrudan fiziksel sakatliklarindan kaynaklanmamis, iktisattaki
gelismeleri yansitmistir (URL -1).
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4.2Engelli Haklar1 Hareketinin Dogusu

Bu donemde sakatlik ve eksiklik diye tanimlanan iki kavram farkli goriisler tarafindan
farkli tanimlanmuslardir. Insanlardaki bu duruma tibbi model olarak bakan diisiiniirler
eksikligi sakatlik olarak tanimlamis sosyal model bakanlar ise eksikligin sakathiga
doniismesinde asil neden devletin bu kisilere saglayamadigi olanaklar yiiziinden ortaya
¢iktigmi savunmustur (New Politics,2001).

Tablol: Engellige Iki Farkli Bakis Agis1

Bireysel Model Sosyal Model

Kisisel Trajedi Teorisi Toplumsal baski teorisi
Kisisel Sorun Toplumsal sorun
Bireysel Tedavi Toplumsal eylem
Tibbilestirme Oz miidahale
Profesyonel Egemenlik Bireysel ve kollektif sorumluluk
Uzmanlik Deneyim

Dizeltme Olumlama

Bireysel Kimlik Kollektif kimlik
Onyarg Ayrimeilik

Tutum Davranis

Bakim Haklar

Kontrol Secenekler

Politika Siyaset

Bireysel Uyum Toplumsal Degisim

Bu donemde engellilere uygulanan toplumsal dislama mekanizmalarinin sosyal model
etrafinda irdelenmesi iki agidan 6zellikle 6nem tagimaktadir (Sentiirk, 2010).
1) Oncelikle, sakatlar iizerinde etkin olan dislama mekanizmalar1 aslinda modern kapitalist
toplum i¢in gecerli olan “normal” birey ve toplum kurgusuna dayanmaktadir (Sentiirk,2010).
2)ikinci olarak, toplumsal hareketler ve aktivizm {izerinden gelisen sosyal model ¢alismalari,
etnik, toplumsal cinsiyete dayali veya smif temelli farkli toplumsal diglama
mekanizmalarmmin dikkate alinmasi gerektiginin farkina varilmasidir (Sentiirk, 2010).
Sosyal ve bireysel model gergevesinde tartisilan engelli olma durumu kapsaminda yapilan
onemli engelli hareketleri ile hem toplumsal hem de sosyal amlamda farkindalik diinya
Olceginde giderek arttirilmaya baslanmigitr.

J Bagimsiz Yasam (Independent Living) adli engelli hareketi
1973 yilinda kabul edilen Rehabilitasyon Yasast
1980 y1lindaki American Disabled for Accessible Public Transit(ADAPT)
. 1990y1linda Engelli Amerikalilar Yasast (ADA) kabulii bu sosyal harekette
doniim noktas1 olmustur.

5.ENGELLi OLMA DURUMU VE VATANDASLIK

1980’11 yillarin sonlarindan itibaren, sosyal bilimlerde “vatandaslik” kavrami iizerine
yapilan aragtirmalarda bir canlanma ve ¢ogalma olmustur. Bu doniisiim, 1950’li yillardan
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itibaren kabul géren “modern” vatandaslik anlayisinin sorgulanmasimni da igermekteydi. S6z
konusu anlayis, ulus-devlet icerisinde vatandaslik bagiyla baglanan bireyleri, homojen bir
ulusun, ihtiyaglari, talepleri birbirine denk tiiyeleri olarak tanimliyor, bu baglamda “herkes
yasalar Oniinde esittir” diisiincesinden hareketle, herkese esit haklardan s6z etmistir (URL-3).
Ikincisi, “modern” vatandashk homojen bir toplumdan soz ediyordu etmesine ama, pratikte
bireylerin farkli kimliklerinden kaynaklanan farkhi gereksinimleri bulunmaktaydi. Ornegin
kadinsaniz, hamilelik izni, ig yerlerinde kres, geceleri gilivenle yiiriiyeceginiz sokaklar sizin
icin Ozellikle 6nem tasimaktadir. Escinselseniz, evlilik kurumunun getirdigi resmi haklardan
asla yararlanamazsiiz. engelliseniz, erisilebilir bir sehir sizin i¢in en temel vatandaslik hakk1
anlamina gelebilir. Oysa “modern” vatandaslik anlayist bu farkl taleplere olduk¢a kapalidir.
Esitlik, homojenlik varsayimindan hareketle tanimlanir ve bu homojen yapida sakata, kadina,
escinsele vs. pek de yer verilmemistir (URL-3).

20. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan bazi doniisiimler, yukarida betimlenen yapinin
sorgulanmast  siirecini  baglatmistir. Cok genel anlamda “kiiresellesme” olarak
nitelendirdigimiz bu siire¢, ulus-devletlerin siirlarinin gegirgenligini artirirken, ayni zamanda
da, ve elbette 1960’I1 yillarin genel sosyal hareketliliginin de verdigi ivmeyle, yukarida
siralanan ve ortak noktalari magduriyet olan bazi kesimlerin seslerini yiikseltmeye
basladiklar1 bir donemin baslangic1 olmustur. Iste, yukarida sozii edilen yeni vatandaslik
tartigmalar1 bu baglamda disiiniilmelidir. Tiim diinyada “modern” vatandas olamamis
kesimlerin, alternatif vatandaslik anlayislari olusturmak icin ugras verdigi bir siire¢ soz
konusu olan budur. Bu siirecte kadin hareketi, escinsel hareketi ve bir¢ok tlkede de yine sakat
hareketi vatandaslik haklari igin yeni taleplerde bulunmaya baslamistir (URL-3).

6. TURKIYE DE ENGELLILERE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde imzalanan Cenevre Sozlesmesi (Kasim 1923) ile
engelli bireylere iliskin politikalar uluslararasi nitelikte sekillendirilmeye calisilmis, 6zellikle
cocuk haklar1 baglaminda engelli ¢ocuklardan soz edilmistir (I.Oziirliiller Surasi, 1999).
Tiirkiye’de 1950’11 yillarda 6zel egitim acgisindan ¢esitli caligmalar yapilmis, boyle bir calisma
o giine kadar Saglik Bakanligi’nca sekillendirilen 6zel egitim hizmetlerinin sadece saglikla
ilgili bir konu olmaktan ¢ikmasina ve egitim yoniiyle agirlik kazanmasma yol agmustir.
Miifredat ve ilgili mevzuat 1983 ve 1997 yilinda yeniden diizenlenmistir (Cosansu Yalazan,
2002). Bu yillarda engellilerin organizasyonlar1 agisindan 6nemli bir gelisme de Alt1 Nokta
Korler Dernegi’nin kurulmasi olmustur. Bu dernegin en 6nemli etkisinin, engelli bireylere
iligkin hiikiimleri anayasaya koydurmayi basarmasi ve konuya iliskin diger sivil toplum
orgiitlerinin kurulmasma 6n ayak olmasidir (I.Oziirliiler Surasi, 1999). Cumhuriyet donemiyle
baslangic1 yapilan ve 1950’lerde hem devlet kurumlarinca farkli alanlarda ele alinan, hem de
sivil toplum kuruluglarinca 6nemsenmeye baslanan engelli bireyler, 1960’11 yillardan itibaren
toplumsal konumlar1 noktasinda dikkat ¢ekmeye baslamiglardir. 1970’1 yillarda engelli
bireylerin ekonomik durumlar1 baglaminda is yasamina katilmalar1 ve mesleki donanimlarinin
saglanabilmesi yoniinde politikalar {iretilmeye baslanmistir. 1976 yilinda issiz engelli
bireyleri ve 65 yas lizerindeki yaslilar1 belirli bir gelire kavusturan 2022 sayili yasa

p. 72 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

cikartilmistir. 1980°1i yillarda ise, engelli bireylere iliskin politikalarin yapilandirilmasi
Anayasa ve Kalkinma Planlarinda yer almaya baslamistir. Diger taraftan ‘engellilik’
tanimlamalar1 da bu yillarda sekillenmeye baglamistir. 1983 yilinda yiiriirliige giren Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile ‘engellilik’ tanimi yapilmis ve bedensel,
zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu
veya bozuklugu sonucu normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olup, korunmaya,
bakima, yardima ve yetistirilmeye muhtac kisi, engelli olarak tanimlanmustir (I.Oziirliiler
Surasi, 1999). 1990’1 yillarin ortalarinda Tiirkiye’de engelli bireylerin sorunlarina iligkin
arastirmalarin gerceklestirilmesi, stratejilerin belirlenmesi ve politikalarin tiretilmesi yoniinde
kurumsallagmalara gidilmis, engelli bireylere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
derinlestirilmis, Basbakanliga bagh Oziirliiler Idaresi Baskanligi (1997) kurulmustur.
Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 biinyesinde ise ulusal politika belirlenmesine yardime1 olmak
izere Ozirluler Yiksek Kurulu bulunmakta ve Oziirliiler Surasi diizenlenmektedir.
Basbakanliga bagh Oziirliiler idaresi Baskanligi’nin kurulusu ile 1999 yilinda Tiirkiye’de ilk
kez gerceklestirilen ‘I.Oziirliiler Surasr’ nin temel kararlar1 arasinda engelliler kanununun
¢ikarilmast yer almistir. Bunu 2005 yilinda ikincisi, 2007 yilinda iiglinciisii, 2009 yilinda
dordiinciisii ve 2011 yilinda da besincisi takip etmistir. Basbakanlik Oziirliiller Idaresi
Baskanlig1 2011 yilinda kapatilarak bu kuruma ait sorumluluklar Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Midiirliigii’'ne devredilmistir. Bu kurum 2011 yilindan itibaren engelli bireylere ve
yaslilara iligkin ¢alismalar siirdiirmektedir. Bu kurumun amaci diinyada degisen kosullara
gore engelli bireylere yonelik cesitli politikalar, normlar ve standartlarm tilkemizde de
engellilik konusunun degerlendirilmesinde ve politikalarmin belirlenmesinde etkili oldugu
diistiniilerek engelli bireylere iliskin hizmetlerin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
temin etmektir (www. eyh.gov.tr) (Burcu, 2015). 2000°1i yillarda ise, engellilik konusunda
yeni bir politika araci olarak nitelendirilen yeni bi¢imlendirilmis kanunlar iizerinde ¢alisiimus,
bu baglamda insan haklar1 ve ayrimcilik merkezli temalariyla engellilik olgusuna yeni bir
yaklagim getirilmis ve getirilmeye devam edilmektedir. 2000°1i yillarda-6zellikle Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi siirecine girme girisimleriyle-Tiirkiye’de engelli bireylere iligkin olarak
gelistirilen politikalar daha ciddi kurumsallagsma ile ele almmaya baglamistir. Engellilik
konusunda mevcut yetersiz altyap: ve kurumlagmay1 orta ve uzun vadede gidermek amaciyla,
oncelikle engellilerin sosyal haklar1 insan haklar1 ¢er¢evesinde daha dikkate deger bulunmaya
baslanmis ve bu gercevede sivil inisiyatife, engelli dostu sosyal politikaya dnem veren bir
gelisme cizgisinde yer verilmeye baslanmistir. Bu durum en ¢ok engelli odakli sosyal
hizmetlerde kendini gostermekte ve akademik c¢alismalara hiz kazandirmaktadir (Burcu,
2015). Belirtilen gelismeler Tiirkiye’de yavas yavas da olsa engelli bireylerin sorunlarina
sadece t1ibbi modelde degil sosyal modelde de bakildigin1 gostermektedir. Ancak daha dnce de
vurgulandig: gibi, Tiirkiye’de engellilerin kendi sosyal hareketliligi ile sosyal engellere kars1
olan sistematik miicadeleleri bati1 drneklerinde oldugu gibi etkin degildir. Diger taraftan
Tiirkiye’de goriinen 6nemli bir eksiklik de engelliligin toplumsal boyutunu tartigmada
sosyolojik veri tabani olusturabilecek kuramsal ve amprik arastirmalarin / g¢aligmalarin
yetersizligidir (Burcu, 2015). Onemli olan Tiirkiye’de bu alandaki yetersiz yapilanmanin
farkina varilarak bunun giderilmesi yoniinde caligmalara hiz verilmesidir (Burcu,2015). Bu
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cergevede Tirkiye’de oOzellikle sosyolojik acidan konuyu ele alan ¢aligmalarm hem geg
basladig1 hem de yetersiz oldugu sdylenebilir.

7.DEGERLENDIRME

Engelli hareketlerini sosyal hareketlerin dogusu ve gelisimi kapsaminda inceleyen bu
calisgmada sosyal hareketlerin farkli donemlerde degisikliklere ugradi burada en biiyiik
etmenin devlet ideolojisi ve siyasal iliskilerin oldugu goriilmiistiir. Degisime ve doniisiime
ugrayarak kendinden eski ve yeni olarak bahsettiren sosyal hareketler bircok farkl iilkeden
ve farkl kiiltiirden insani bir araya getirerek ayni dili ayni1 goriisii savunmalarina arag
olmustur. Sosyal hareketler igerisinde kendini ge¢ de olsa duyurmayi basaran engelli
hareketleri ilk olarak Ingilterede dogmus ve daha sonra akim halinde tiim diinyaya yayilmaya
devam etmistir. Bu yayilma safhalarinda engelli terimi ortaya atilana kadar bir¢ok degisik
tanim ve ifadeler ile engelli olma durumu anlatilmaya ¢aligilmis kimi zaman bireysel model
kimi zaman ise sosyal model g¢ergevesinde incelenerek engelliler icin taninmasi gereken
haklar ve toplum icerisindeki yeri anlasilmaya ve anlatilmaya ¢aligilmistir. Diinya sosyal
hareketler ile ilgili iken Turkiye bu konudaki farkindaligi teoride Cumhuriyet donemi ile
baslamig goziikse de asil yasal anlamdaki siirecinin 1960 yili anayasasi ile basladigi ve
glinlimiizde de hala bircok yonetmelik ve tiiziik kapsaminda diizenlemelerin devam ettigini
gormekteyiz. Diunyada Ki bircok (lkeye gore fazla engelli niifusumuzun ihtiyaglar1 ve
sorunlar1 karsisinda yapilacak olan her tirlii orgiitlenme, yasal diizenleme ve toplumsal
hareketlilik onlarmn diger niifus ile kaynagmasma bir arada olmasma olanak saglayacaktir.
Sosyal hareketlerin iki farkli gurubu aymi ¢at1 altinda uyumlu ve anlayish bireyler olarak
yasatma ideololjisinin de engelliler Olceginde ne kadar O6nemli oldugu bir kez daha
unutmamasi gereken bir unsur olmalidir.
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INVESTIGATION ON URBANIZATION GROUND - THE LANFILL GROUND
CONTROL GEPHYSICAL SEiSMIiC CONTROL OF BATMAN PROVINCE SITE

Dr. Yildirim ismail TOSUN*

ABSTRACT

This investigation of calcareous formations of Batman province site and geophysical
logging, water logging can be extremely useful in suitable water control strategies by
reclaiming existing water logged areas. The problems of water cavities on ground near
landfill and the quality of floor rocks. The cavity concerned limestone formations was
mostly exist in the irrigated areas like in South Eastern rocky plains of Batman, Turkey.
The climate change and ground water changes generally results in over irrigation, seepage
losses through channel and distributions, poor water management practices and inadequate
control of drainage system. Analysis of high water table in water logged areas and drainage
of irrigated areas have not been paid adequate attention in the planning and management of
water resources, partly due to lack of requisite data and partly due to flood and rainfall in
the country.

Keywords: Seismic Ground Control, Landfill Ground, Qualty Of Ground, Permeabilty, Floor
Rock, Rock Cavities

1. INTRODUCTION

The parameters and data controlling hydrologic processes by Geographic Information
Systems (GIS) have become an integral part of hydrologic studies. The main management is
to bring together the use GIS to model s and hydrologic data. The general distribution of the
inputs and parameters can control the surface sources or underground loss. GIS maps
commonly describe topography, land use and cover, soils, rainfall, and meteorological
variables may become model parameters or inputs in the simulation of hydrologic processes.
This investigation of water logging can be extremely useful in suitable water management
strategies by reclaiming existing water logged areas. The problems of water logging and
quality mostly exist in the irrigated areas like in South Eastern rocky plains of Batman,
Turkey. The climate change and ground water changes generally results in over irrigation,
seepage losses through channel and distributions, poor water management practices and
inadequate control of drainage system. Analysis of high water table in water logged areas
and drainage of irrigated areas have not been paid adequate attention in the planning and
management of water resources, partly due to lack of requisite data and partly due to flood
and rainfall in the country. In order to develop suitable water management strategies and
controlling the extent of water logging in the area. GIS may facilitate the reconstruction of
the ecological environment but also to accommodate the sustainable development of the
water resources and waste water.

* Engineering Faculty, Sirnak University
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In this study, the hydrological characteristics of the Batman city were explained and
the effect of these characteristics on the the city was examined. In the investigation,
hydrological features and the urbanization with new settlements needs modeling regarding
available water source. The hydrological property of settlement areas with dense populated
areas in the model was determined by Geographic Information Systems (GIS) techniques.
The main purpose of this study is to investigate the effect of settlement on the basic
hydrological structure by studying the characteristics of the ground topography, ground
water elevation, slope and viewing. GIS techniques were used in the creation of the thematic
maps and in the analysis of the parameters. Finally, the GIS study models created, the
available water source change and a stream network model was provided sufficient source
control at the Batman province. The presence of this stream network structure in the Batman
province reveals the potential flood scale and flood risk. This study produced more
systematic data with hydrological studies carried out with GIS support. GIS has made it
possible to obtain more qualified data by enabling the use of multi-criteria decision making
method (CCCF) in this research.

2. HAZARDOUS FLOOD AND LIQUIDIZATION OF GROUND

The ground stability by cement type puzzolane, but local wastes such as fly ash or mid
ash of power plants were used for stabilization of ground and to improve strength. The
ground water discharge maps in hazardous flood mapping were practiced for Batman
Province as seen in Figure 1. The urbanization development in the province ground was
searched. The flood contamination was considered. The ground soil and agricultural flood
area was critical for preventing contamination and remediation of soil as shown in Figure 2
and 3.
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Figure 1. Geogological faults and formations in Batman Province in Turkey.
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Figure 3. Geogological formations in Batman Province.

3. METHOD AND MATERIALS

As well as natural ground is compressed according to the compression parameters of
ground limestone and alterated shale formations was excavated and tested for the stability of
compacted soil parameters used in the analysis. Four separate samples taken from different
points of the slope, cutting box test was carried out to determine the shear strength
parameters. After the experiments were made ¢ 'and ¢' values 6 were found as shown in
Figure 4.
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Figure 4. Mohr Coulomb Failure giving compression and shear strength ,such as ¢ 'and ¢' values

4. DRAINAGE And STABILITY PRECAUTIONS

The landfill surface in Batman Province was found over gravel bed of Batman River.
It could be observed by a natural drain to be stable. Field studies occurring over wet river
filling gravel materials. The mechanical shear box tests made over silty zones showed lower
strength. The compression observation on this west hillside on the edge of the water river
flow was small. The high turbulent flow after that the erosion of land was observed in the
rain to occur as leaking. The meshed geo composite bitumen layers were protecting the
slopes against erosion. The floods was covering the 7-10 km distant river west side as seen in
Figure 5 and 6.

Figure 5. The meshed geo composite bitumen layers for potecting against shear and erosion in
flood.
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Figure 6. The floods was covering the 7-10 km distant river west side at 600m and blue lines flood
605 m height.
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Figure 7. The river was covering the 7-10 km distant river west side at 650m height to blue lines
down 605 m height.

CONCLUSIONS

Urbanization and economic growth in the twentieth century evolved along with the
management of natural resources. In this process, provision of drinking water supply and
distribution service for urban areas also developed on the same plane. The effective role of
the public was felt in meeting the water resources management and service. Infrastructure
investments are centrally located, water resources are found, structured, stored, distributed
and refined. Technically this process has been called "hydrological age" since engineers have
determined this process. The whole process is based on "need". Large investments have been
made in order to meet the need. The use of water resources (water withdrawal and ordinance)
and evaluation for development and community needs have been studied. However, the
amount and quality of water that the eco-system will need is not addressed. Everything is
built on the theme of "develop-supply-use". Parameters considered in the planning of water
resources were population estimate, per capita water demand, agricultural production,
economic productivity level. Using these parameters, future water demand forecasts are used
and these estimated values are used when designing the systems to meet the demand. In this
approach, the demand for water has been determined independently of the specific needs of
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human needs, the amount of water a healthy ecosystem will need, or actual regional water
availability. The next step in traditional planning is to identify projects that will reduce the
gap between estimated water supply and demand. In every scale, the planning action (region,
basin, city) is used for the regular and healthy spatial development uses (housing, commerce,
industry, recreation, other social) in the metropolitan cities which are especially migrating in
our country and in medium size settlements Such as equipment) as directed by location
decisions; It also determines the water demand of the city at the same time with its
population and density of buildings and its quality and quantity of usage. While city plans
shape the socio-economic and physical structure of the city, with the proposed land use,
employment, population and density decisions, the city's daily water demand is also shaped.
Therefore, any kind of urban development outside the plan creates an unhealthy environment
that affects the quality of life of the city, as well as poses a serious threat to the water
resources (increased water consumption pressure and pollution) (Urban Planning Chamber
Water Commission, 2006). Survey, planning (feasibility) and project work will be given
efficiency. The quality of the water quality will be preserved, improved and monitored.
Flood hazard maps will be prepared and an early warning system will be established.
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INVESTIGATION ON URBANIZATION RECONSTRUCTION GROUND -
LANDSLIDE ANALYSIS BY GEOPHYSICAL AND GEOTECHNICAL METHODS
IN SIRNAK PROVINCE SITE

Dr. Yildirim ismail TOSUN*

ABSTRACT

This investigation of calcareous formations of Sirnak and Cizre province site and
geophysical logging, ground logging can be extremely useful in suitable ground control
strategies. The districts of the Sirnak and Cizre province, had active and potential landslide
areas, geophsical seismic and geotechnical stability analyses were conducted. An area of
near 7 km? study area and the surrounding area has been 1/10.000 scale engineering
topographical map, as well as the drilling and laboratory geotechnical engineering
properties of ground materials were determined by standard experiments. S1, S2, S3 and
CI,C2 andC3 hillsides could develop potential landslides. The slopes were analyzed at
1/1000 scale topographic maps and geological field studies prepared by processing units.
On the map the geological cross-sections seismic data were prepared. By laboratory
experiments soil tests were carried out on local samples taken from fields for physical and
mechanical properties of slope debris; loose silty and clayish soil, effective angle of internal
friction (¢ 7-12.5°, effective cohesion (c 5-7 kg/cm2, the maximum dry unit weight 1.87 -
2.25 g/cm3 1.78-2.43 g/lcm3 saturated unit weight, unit weight 1.9-2.35 g/cm3. The
foundation areas have not been paid adequate attention in the reconstruction planning and
management of foundations of reconstructed buildings, water resources, partly
liquidification due to lack of requisite data and partly due to flood and rainfall in the
country.

Keywords: Seismic Ground Control, Slope Stability, Ground Quality, Foundation, Floor
Stability, Water Drainage

1. INTRODUCTION

Landslides cause very heavy life losses every year in the world. Turkey is one of the
most important geotechnical hazards in mountainous terrain also developing major
residential areas. The landslides in recent years in the country were studied by researchers. In
this study, the geotechnical and geophysical characteristics of land and formations were
investigated and strengthening methods were determined. The field studies carried out in this
project completed with geophysical section maps. Observational geological survey was
carried out in order to determine the profile to be taken and the geophysical survey was
carried out on the determined profile. Two expansions were made 124 meters in length. This
opening was made using AGI brand 8-channel 84-electrode resistivity and IP measurement
device.

* Engineering Faculty, Sirnak University
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Landslides have been seen in stream flow areas in the past in the form of erosion and
landslides due to geological and hydrogeological conditions in similar clayey loam soils. In
the other, erosion of landslides occurred in the form of free flow. Turkish Standards and
American Standards have been taken as the basis for the experiments conducted in order to
determine the geotechnical properties of the grounds exposed in the landslide areas. In the
landslide areas in the study area, undisturbed and thedisturbed samples were taken from fine
grained parts of the slope debris.

2. POTENTIAL LANDSLIDE RISK AND STABILITY IN SIRNAK
PROVINCE

As well as natural ground is compressed according to the compression parameters
slightly excavated again. In this case the stability of compacted soil parameters used in the
analysis. Four separate samples taken from different points of the slope, cutting box test was
carried out to determine the shear strength parameters. After the experiments were made ¢
'and ¢' values 6 were found.

Stability as the slope shown in Figure 1 and rock layers and cracks shown in Figure 2
may also be evaluated in the program GEOS5 programs. Partially after a designated envelope
with water saturated soils breaking strength test conducted in ngn-drained conditions point
the floor act as both cohesive and internal friction. Total stress analysis method, manner and
will cover this criterion is to examine the stability of the rock mass is divided into a certain
number of vertical slices. Bishop method is taken as the beginning of accepted slope limit
equilibrium equations as if the balance is removed. Bishop serves with total stress instead of
effective stress analysis. This method is further brought to the methods of Taylor and
Fellenius (Gordg and Torok, 2006 Gorog and Torok, 2007, Anonymous, 2013, Anonymous,
b 2009). Janbu Method can be used whether or not circular sliding surface for all types
(Vaneckov et al., 2011, Prusa, 2009). Slope stability analysis of homogeneous splitters and
circular shift occurring in filling slices for stability analysis of shifts in the non-circular more
general types of inter slice.
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Figure 1 and 2. The Sirnak Province of Urbanization, the meshed engineering map of the field and
topographic image scale of 1/15,000.

The stability by cement type puzzolane, but local wastes such as fly ash or mid ash of
power plants were used for ground strengthening. The discharge hazardous risk mapping was
practiced for contaminated soil area for preventing contamination and remediation as shown

in Figure 3 and 4.
" 4 ——
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Figure 6. Stereonet View of Faults, Cracks and density poles in 200m, Sirnak City

As well as natural ground is compressed according to the compression parameters
slightly excavated again. In this case the stability of compacted soil parameters used in the
analysis. Four separate samples taken from different points of the slope, cutting box test was
carried out to determine the shear strength parameters. After the experiments were made ¢
'and ¢' values 6 were found. Stability as the slope shown in Figure 5 and rock layers and
cracks shown in Figure 6 may also be evaluated in the program GEO5 programs. Partially
after a designated envelope with water saturated soils breaking strength test conducted in
ngn-drained conditions point the floor act as both cohesive and internal friction. Total stress
analysis method, manner and will cover this criterion is to examine the stability of the rock
mass is divided into a certain number of vertical slices. Bishop method is taken as the
beginning of accepted slope limit equilibrium equations as if the balance is removed. Bishop
serves with total stress instead of effective stress analysis. This method is further brought to
the methods of Taylor and Fellenius (Gordog and Torok, 2006 Gorog and Torok, 2007,
Anonymous, 2013, Anonymous, b 2009). Janbu Method can be used whether or not circular
sliding surface for all types (Vaneckov et al., 2011, Prusa, 2009). Slope stability analysis of
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homogeneous splitters and circular shift occurring in filling slices for stability analysis of
shifts in the non-circular more general types of interslice forces is a method that takes into
account (Prusiner 2009, Hutchinson, 1995, Dramis 1989, Hoek, 2013).

As seen from Figure 7 separate sections on the topographic slope in the study area
surface stabilities were evaluated and stable sections were prepared. In the laboratory
experiments ¢ 'and ¢' regarding the bottom layer formation it was effective and maximum
resistance at tensile strength by geotextile — compacted fly ash and slag. Sometimes stress
cracks appearing in the landfill field due to movement at which it is known to occur slide.
This case will be smaller than those found in the laboratories of the inner parameter of the
sliding surface in other words, it would be closer to the stability. In this respect limit safety
factor value it is taken as 1.5.

3. SLOPE STABILITY ANALYSIS

No. S4 after rains in the small size of the stack that has been made in field studies on
slope movement was observed. S4 No. slopes where the arrival stack is covered with talus
(Figure 7). The maximum height difference between the heel point and the top stack S4
lanfill area was 45 m, maximum height was 75 m hillside, and the slope angle of the landfill
surface was 28°. The landfill surface can be observed by a natural drain to be stable. Field
studies occurring during take-away materials made observations on this hillside on the edge
of the water flow and the small flow after that the erosion of land was observed to occur
from leaking. The slope stability for the risk map is prepared on program GEOS5. The slope
was analyzed for the risk calculation regarding to the section showed as shown in Figure 6.
The field examination revealed severe erosion, especially in May and formed the heel of the
slope of the hill with snow melt flow rate increase in June, and this had been identified as
those of a negative impact on slope stability.
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Figure 7.Blue drainage and stability contours of S2,S3 and S4 in the investigation field of possible
landslide areas

Soil compaction of the mining wastes was also decreased the permeability of bottom
layers in the mining field.

4. CONCLUSIONS

Swrnak was investigated by urban areas close to border regions participating in the
colliery waste heaps of soil samples taken from four different slopes of slope stability and
geotechnical properties of the unit field studies and laboratory experiments. Of the slope
stability calculations with risk maps and risk section of program GEO5 programs are
discussed.

The weathering of rocks in the study area is weakening quickly change the height and
tilt angle of the slopes to erosion and slope. Dissociation seen in rocks in the study area also
offers a negative contribution to stability problems. The compression strength could be easily
tested by indentation on the landfill as shown in Figure 8. The durability of the landfill
bottom layer was tested easily on the chart of fly ash and lag mixture content as given in the
Table 4.

As a result of the geotechnical analysis performed in the study area should be considered in
the future danger of very large stacks and site reclamation methods are suitable to be
determined. In addition, the working area of the project due to be opened to urban use
contraceptive methods studied and developed instability poses a special importance. The
bottom ash of plants are the most effective solution, both in economic and permeability
aspects of waste ash materials, in contrast with highly effective and partially expensive

p.. 89 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

techniques such as bitumen stabilization by compaction and use of bentonite type clay.
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KURESELLESME SURECINDE ULUSLARARASI MALIYE ALANINDA YASANAN
SORUNLAR
IN THE GLOBALIZATION PROSESS CHALLENGES IN THE FIELD OF
INTERNATIONAL FINANCE

Dr. Ogr. Uyesi Gokce MARAS*

OZET

Kiiresellesme siireci ile birlikte, gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilke
ekonomilerinde yadsinamaz oOlgiide degisimler gergeklesmektedir. S6z konusu degisimler
iilkelerin ekonomik yapilarini etkiledigi kadar, mali alanda uyguladiklar1 politikalarda da
belirleyici rol iistlenmektedir. Bu dogrultuda {ilkeler, uygulayacaklari maliye politikalarini
belirlerken kiiresellesme silirecine adapte olabilmek adma birtakim tedbirler almak zorunda
kalmiglardir. Zira en onemli maliye politikasi aracit olan vergiler ise, uluslararasi boyutta
karsilagilabilecek en onemli kiiresel mali sorunlarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda,
calismanmn konusunu uluslararas1 maliye alaninda karsilasilan vergisel diizeydeki temel
sorunlar olusturmaktadir. Dolayisiyla calismada; uluslararasi ¢ifte vergilendirme, elektronik
ticaretin vergilendirilmesi, uluslararas1 vergi rekabeti, vergi cennetleri gibi uluslararasi
maliyenin 6nemli sorunlari1 kapsamli bir sekilde ele alinip; degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Uluslararast Cifte Vergilendirme, E-Ticaretin
Vergilendirilmesi, Uluslararas1 Vergi Rekabeti, Vergi Cennetleri

ABSTRACT

Along with globalization process, there are undeniable changes in both developed and
developing country economies. These changes affect the economic structures of the countries
and also play a decisive role in the financial policies they implement. To this end, countries
have had to take measures to adapt to the globalization process while determining their fiscal
policies. Taxes, which are the most important global financial problems thet can be
encountered internationally. In this context, the subject of the study is the basic problems at
the level of taxation encountered in the field of international finance. Therefore, in the study;
major problems of international finance such as international double taxation, taxation of
electronic commerce, international tax competition, tax havens are discussed in detail; it is
evaluated.

Key Words: Globalization, International Double Taxation, Taxation of E-Commerce,
International Tax Competition, Tax Havens.
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GIRIS

Glinlimiizde hemen hemen her alanda etkisini ve izlerini siirdiiren kiiresellesme siireci,
teknolojinin de her gegen giin hizli artmasi ile birlikte varligini tiim diinya genelinde
hissettirmektedir. Bu kapsamda gerek mali ve ekonomik gerekse sosyal ve kilturel boyutlari
biinyesinde barindirmasi itibariyle iilkelerin adapte olmasi gereken en Onemli olgularin
basinda gelmektedir. Dolayisiyla, iilkeler ve uluslararasi kuruluslar bir taraftan s6z konusu
stirecin olumlu yondeki etkilerinin artirilmasi diger taraftan ise olumsuz yondeki etkilerinin
bertaraf edilmesi amaciyla hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢alismalar yapmaktadir.
Boylelikle, kiiresellesmenin uluslararast maliye diger bir ifade ile uluslararasi vergilendirme
cergevesinde yarattigi sorunlar c¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda
calismanin ilk béliimiinde oncelikle kiiresellesme olgusu detayli bir sekilde tanimlanmakta;
sonrasinda ise kiiresellesme tiirleri agiklandiktan sonra kiiresellesmenin genel olarak olumlu
ve olumsuz etkileri tartisilmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde 6ncelikle kiiresellesmenin
genel olarak kamu maliyesi ve vergilendirme politikalar1 ile olan iligkisi ele almmakta;
sonrasinda sirastyla kiiresellesmenin neden oldugu uluslararasi vergi rekabeti, vergi cennetleri,
uluslararas:1 ¢ifte vergilendirme ve elektronik ticaretin vergilendirilmesi sorunlar1
tartisilmaktadir.

1. KURESELLESME

Calismanin bu boliimii; kiiresellesme kavrami ve Onemi, kiiresellesmenin tiirleri ve
kiiresellesmenin genel olarak olumlu ve olumsuz etkileri basliklarindan olusmaktadir.

1.1. Kiiresellesme Kavram ve Onemi

Kiiresellesme olgusu, aslinda yeni bir silire¢ veya kavram olarak karsimiza
cikmamaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme temellerinin, farkl kiiltiir ve cografyada yasayan
topluluklar arasindaki iligskilerin olugsmaya basladigi donemlerde atildigi ifade
edilebilmektedir (Bayar, 2008:26). Bu dogrultuda, 16. ve 17. yiizyillarda {ilkelerin ekonomik
gelismelerini saglayan temel sektdrler ticaret ve tarimdan olugmaktayken; 18. yilizyilldan
itibaren {lilkeler arasindaki sinai etkilesim, sanayi devrimi ve bunun akabindeki sanayilesme
ile birlikte hizla artmistir. Glinlimiizde ise, bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile
birlikte, iki kutuplu diinya diizeninde sosyalist diisiincenin hakim oldugu iilkelerin serbest
piyasa sistemini tercih etmeleri kiiresellesme siirecine ivme kazandirmistir (Bakkal ve Susam,
2011:24). Bu dogrultuda, ozellikle son yillarda {ilkelerin bircogunda goriilen kapali
ekonomiden ag¢ik ekonomilere dogru gecis silireci, ekonomik iligkilerin uluslararasilik
acisindan islem hacmini artirmakla birlikte, ¢ok uluslu sirketlerin ulus ekonomilerinde daha
rahat hareket edebilme kabiliyetlerini artrmistir (Devrim ve Altay, 2000:28).

Bununla birlikte, kiiresellesme siirecine adapte olunabilmesi kapsaminda {ilkelerin
artan entegrasyonu, biitiin aktorler acisindan yeni ekonomik iliskilerin tesis edilmesini
giindeme getirmektedir. Bu dogrultuda kiiresellesme, liretim faktorlerinin hareketliligini
artirmakla kalmayip; aym1 zamanda yine ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik ve finansal
piyasalarda agirlikli olarak s6z sahibi olmalarina yol agmistir (Kargi ve Karayilmazlar,

p.. 93 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

2009:22). Bununla birlikte, tlkelerin sosyal, politik ve ekonomik entegrasyon kapasitelerini
artiran kiiresellesme siirecinden gelismis tlilkeler pozitif yonde etkilenirlerken; gelismekte olan
iilkelerin s6z konusu siirece adaptasyon saglayabilme gii¢lerinin yeterli diizeyde olmamasi
nedeniyle birtakim olumsuzluklara maruz kalabilmislerdir (Ener ve Demircan, 2006:197).
Kiiresellesme siireci neticesinde ozellikle 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde
ekonomik aktor ve islemlerdeki mobilitenin artmasiyla birlikte, iilkeler arasindaki politik,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik iligkiler yogunlasarak iilkelerin politik ve ekonomik yapilarini
s0z konusu siirece gore yeniden sekillendirmesi kagmilmaz hale gelmistir (Merig ve Ay,
2004:295). Bununla birlikte, insan haklari, ¢evre kirliligi, terdrizm, salgin hastaliklar, terérizm
go¢ hareketleri gibi kiiresel meselelere ¢oziim bulma amaciyla iilkelerin birbirine entegre
oldugu ve yakinlastigi ve bu dogrultuda da kiiresel isbirligi calismalarinin arttig1 asikardir
(Y1ldiz, 2005:28-29).

S6z konusu gelismeler neticesinde giindeme gelen kiiresellesme, giiniimiizde bir
anahtar kelime olarak son yillari en ¢ok tartisilan ve giindemi isgal eden hususlarin basinda
gelmektedir. Bu dogrultuda kiiresellesme kavrami, gerek giinliik iliskilerde gerekse ekonomik,
politik, toplumsal ve sosyal iligkilerin yonlendirilmesi ve belirlenmesinde higbir kuvvetin
kars1 koyamayacagi bir ¢gekim merkezi olarak algilanabilmektedir (Meric ve Ay, 2004:296).

Kiiresellesme ile ilgili olarak yapilan farkli tanimlar, kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir
kavram olmas1 ve vurgulanan kriterlerin siibjektif nitelikte olmasi nedenleri ile literatiirde net
bir kiiresellesme tanimmin bulunmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, s6éz konusu
farkliliklara ragmen kiiresellesme; teknolojik gelismeler ile birlikte ulusal politik tercihlerden
beslenen, iilkelerin politik, ekonomik ve sosyokiiltiirel degerlerinde degisiklikler yaratan ve
bunlarin karsilikli iletisimi ve etkilesimi ekseninde ulusal sinirlar1 asarak diinya geneline
yayilan bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sarag, 2006:6-7).

Globallesme, globalizasyon ya da uluslararasilasma olarak de adlandirilabilen
kiiresellesme olgusu; iilkeler arasindaki siyasi ve ekonomik sinirlarin etkisini yitirdigi, politik,
sosyal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alandaki bazi benzer nitelikteki degerlerin ulusal ve
yerel smirlar1 asarak biitlin diinya genelinde yayildigi, devlet ve toplumlarin giderek
benzestigi bir ortam olarak ifade edilebilmektedir (Canbay, 2009:64).

En genel anlami ile kiiresellesme; karsilikli bagimlilik esasinda diinyanin farkl
kesimlerinde yasayan devlet, toplum ve bireyler arasindaki etkilesim ve iletisim derecelerinin
yiikselmesi olarak tanimlanabilmektedir. Bu kapsamda, yerel ve evrensel bakis agilarmdan
degerlendirildiginde, s6z konusu iki tarafa da ilerleyebilen bir siireci ifade etmekte olup; statik
bir yap1 arz etmekten ziyade ileri derecede dinamiklik ve degiskenligi vurgulayan bir yap1
olarak betimlenebilmektedir (Bayar, 2008:25). Bununla birlikte kiiresellesme; yeni diinya
diizeni veya biitiinlestirme olarak isimlendirilen bir egilimi de ifade etmektedir (Devrim ve
Altay, 2000:38).

Ayrica kiiresellesme, yerel ekonomilerin diinya ekonomileri ile entegre olmasini,
tilketim, Uiretim, teknolojik gelisme ve mali piyasalar1 kapsayan bir kavram olmasi nedeniyle;
sermayenin, isgiiclinlin, teknolojinin, mal ve hizmet piyasalarinin uluslararasi nitelik
kazanmas1 ve bu baglamda wulusal piyasalarn birbirlerine acilmasi olayr olarak
tanimlanabilmektedir (Karluk, 2007:1). Bu baglamda, ulusal piyasa dinamiklerinin, diinya
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genelinde hakim giic konumunda bulunan piyasa dinamikleri tarafindan belirlenen
kiiresellesme siireci, bir¢ok aktoriin rol aldigi ve kompleks iligkilerin ve etkilesimlerin
yasadig1 bir yap1 sergilemektedir (Sarag, 2006:7).

Kiiresellesme, diinyanin tek bir mekan olarak algilanmasi ve bu dogrultuda ulusal
smirlarin ortadan kaldirilmasi olarak da ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte, giiniimiiziin
kacinilmaz ve de karsi ¢ikilamaz bir gercegi olan kiiresellesme olgusu iilkelerin hem siyasi
hem ekonomik hem sosyokiiltirel hem de mali alanlarda birbirleri ile adapte ve entegre
olabilme siirecini vurgulamaktadir (Bayramoglu, 2017:390-391). Bu baglamda, kiiresellesme;
uretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin, finansal kaynak ve teknolojik bilgi birikiminin
serbest bir sekilde hareket edebildigi ve finans, mal, hizmet ve faktdr piyasalarinin artan bir
seyirde biitlinlesebildigi bir siire¢ olarak degerlendirilebilmektedir (Kargi ve Yagir, 2016:3).
Dolayisiyla, kiireselleseme olarak nitelendirilen s6z konusu ¢ok boyutlu siirecte, piyasadan
teknolojik ilerlemeye, bilgi iletisim sistemlerinden hukuka, deger yargilarindan farkh
kiiltiirlere kadar degisebilen bir¢cok alanda kiiresel iliskiler yagsanabilmektedir (Gokbunar vd.,
2008:159).

Konuya farkli bir bakis agis1 ile yaklasan tanima gore kiiresellesme; kapitalizmin
uluslararasilagsmasi olarak nitelendirilmektedir. Bu dogrultudaki bir uluslararasilagsma stireci
ise; siyasi, ekonomik, hukuki, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki doniisiimler ile birlikte tilkelerin
ve toplumsal aktdrlerin s6z konusu siirece adapte olabilmelerini zorunlu kilmaktadir (Kargi ve
Ozugurlu, 2007:275). Bununla birlikte, kiiresellesmenin sadece bir piyasa olgusu olarak
algilanmas1 yaniltici olabilmektedir. Bu baglamda, siyasi engellerin kaldirilmasi ve farkh
siyasi kurumlarin c¢esitlendirilmesi gibi politikalar da s6z konusu siiregte etkin rol
oynamaktadir. Boylelikle, s6z konusu politikalarin uygulanmasi kiireselleseme siirecine daha
hizli uyum saglanabilmesini gergeklestirecektir (Giinaydin ve Benk, 2004:381-382).

Bu baglamda, yukarida bahsedilen tanimlardan yola c¢ikilarak yapilabilecek en
kapsamli tanima gore kiiresellesme; fiziki ag¢idan uzaklik ne sekilde olursa olsun farkli
cografyalar, kiiltiirel sekillenme, sosyal, ekonomik ve politik yapilanma, devlet idaresi,
sermaye birikimi, mal ve hizmetler, yasam tarzlar1 ve teknolojik altyapiy1 ortak ve tek bir
yapiya doniistiirmeye amaglayan, bu dogrultuda da boyutu ve yapisi ne sekilde olursa olsun
aktorler arasindaki etkilesim, iligki ve iletisim seviyelerini artiran, karsilikli bagimlilik esasina
dayal1 yapisal bir désiim siireci olarak ifade edilmektedir (Caskurlu, 2018:17).

1.2. Kiiresellesmenin Tiirleri

Glinlimiizde bir¢ok alanda varligin1 6nemli derecede hissettiren kiiresellesme farkli tiir ve
boyutlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu baglamda asagida kiiresellesme tiirleri olarak;
ticari kiiresellesme, ekonomik kiiresellesme, mali kiiresellesme, siyasi kiiresellesme, iiretim
kiiresellesmesi ve kiiltiirel kiiresellesme ac¢iklanmaktadir:

o Ticari kiiresellesme: Ticari kiiresellesme ile, uluslararasi ticaretin Oniindeki temel
engeller olan glimriik tarifeleri ve ticari kotalarin kaldirilmas1 yoniindeki uygulamalar
ile Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi uluslararasi kuruluglarin olusturulmas:
vurgulanmaktadir (Bayramoglu, 2017:391). Baska bir ifade ile ticari kiiresellesme ile,
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serbest ticaretin benimsenerek farkli mal ve hizmet gruplarinin uluslararasi piyasalarda
belirli kurallar ¢er¢evesinde hareket edebilmesi anlasilmaktadir (Dogan ve Kabayel,
2016:151). Bu baglamda ticari faaliyetlerin kiiresellesmesi ile birlikte, uluslararasi
ticaret hacminde artis meydana gelirken; uluslararasi ticaret yapisinda da doniisim
stiregleri yasanmaktadir (Sarag, 2006:37).

Ekonomik kiiresellesme: Ekonomik kiiresellesme; uluslararasi sermaye hareketliligi,
uluslararasi ticaret hacmi ve teknolojinin ivedi bir sekilde yayilma hizinin artmasi
neticesinde ulusal ekonomilerin birbirine olan baghliginin artmasi seklinde ifade
edilebilmektedir (Dogan ve Kabayel, 2016:153). Bununla birlikte ekonomik
kiresellesme daha kapsamli bir sekilde tanimlandiginda ise; ekonomik sistemler ile
ideolojilerin uluslararasilastig1 siire¢ karsimiza ¢ikmaktadr (Karluk, 2007:2). Bu
baglamda ekonomik kiiresellesme siirecinde serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesi
ve bunun neticesinde de kiiresel bazli ekonomik kurum ve kuruluslarin olusturulmasi
onem arz etmektedir (Canbay, 2009:67).

Mali kiiresellesme: Finansal kiiresellesme olarak da ifade edilebilen mali
kiiresellesme; ulusal piyasalardaki sermaye ve doviz hareketleri lizerindeki birtakim
kisitlamalarin kaldirilarak, s6z konusu ulusal mali piyasalarin uluslararast mali
piyasalar ile entegre olarak ekonomik faaliyetlerinin biiylik bir cogunlugunu
uluslararas1 diizeyde gergeklestirmeleri olarak tanimlanabilmektedir (Berke,
2006:1132; Bayramoglu, 2017:391). Bununla birlikte mali kiiresellesme ile,
sermayenin iilkelere giris ¢ikis islemlerinin rahat¢a yapilabilmesi ve sermayenin daha
hizl1 bir sekilde dolasabilmesi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, sermaye hareketliliginin
artmasi, teknolojik uygulamalarin yarattig1 avantajlarin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir (Dogan ve Kabayel, 2016:152).

Siyasi kiiresellesme: Siyasi kiiresellesme ana hatlar1 itibariyle, siyasi otorite, giic ve
yonetim sekillerindeki yapisal doniisiimii ifade etmektedir. Bu baglamda kiiresel
siyaset; uluslar Ustl orgitler, ulus devlet, yerel yonetim birimleri ve sivil toplum
kuruluslar1 olmak tiizere dort temel aktdrden olusmaktadir (Bayar, 2008:28). Bu
baglamda siyasi kiiresellesme, list yapiyr simgeleyen kiiresel aktorler arasindaki
iliskilerin ve alt yapiyr temsil eden devlet, toplum ve vatandas iliskisinin yeniden
belirlenme siireci seklinde kendisini gdstermektedir (Sarag, 2007:55). Bununla
birlikte, politik kiiresellesme olarak da adlandirilan siyasi kiiresellesme; ulusal bazda
gecerliligi olan siyasi yonetim modellerinin kiiresel diizeyde de gegerlilik kazanarak
yayginlastirilmasi seklinde de ifade edilebilmektedir (Karluk, 2007:2). S6z konusu
kiiresellesme tiiriiniin ayn1 zamanda diger kiiresellesme tiirlerini de etkiledigi ifade
edilebilmektedir (Caskurlu, 2018:18).

Uretim kiiresellesmesi: Uretim kiiresellesmesi ile birlikte, smir &tesi iiretim
yayginlasarak ivme kazanmakta ve mal ve hizmetlerin iiretimi ana {ilke haricinde
cografi smirlar agisindan farkl iilkelerde de gergeklestirilebilmektedir (Bayramoglu,
2017:391). Bu kapsamda, ¢ok uluslu sirketler diinyanm farkli iilkelerinde avantajli ve
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karli bir sekilde liretim yaparak uluslararast mal ve hizmet piyasalarinda énemli rol
istlenmektedirler (Dogan ve Kabayel, 2016:153).

Kaltarel kuresellesme: XKiiltiirel kiiresellesme, yerel kiiltiirlerin farkli uluslarin
kiiltiirlerinden etkilenmesi veya s6z konusu kiiltiirleri etkilemesi vasitasiyla belirli
ulusal kiiltiirlerin yayginlagma siireci olarak tanimlanabilmektedir (Karluk, 2007:2).
Bu baglamda politik ve ekonomik ac¢idan hakim gii¢ olan iilkeler yadsinamaz bir
sekilde kiiltiirel kiiresellesmeyi de yayginlastirabilmektedirler (Devrim ve Altay,
2000:43). Ayn1 zamanda kiiltiirel kiiresellesme ile de, belirli siyasi 6zelliklere sahip bir
bdlgedeki tiiketim kaliplar1 ve tiretim modelleri diger bolgelere dogru kayabilmektedir
(Sarag, 2006: 57).

1.3. Kiiresellesmenin Genel Olarak Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Kiiresellesme siireci ile birlikte {ilkelerin ve toplumlarin ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel yapilar1 basta olmak iizere, bir¢ok alandaki yapilarinda etkilesim mekanizmalari
vasitastyla gerek olumlu gerekse olumsuz yonde etkiler meydana gelmistir. Bu baglamda
kiiresellesmenin olumlu etkileri su sekilde siralanabilmektedir (Ener ve Demircan, 2006:206-
210; Yildiz, 2005:32-33; Caskurlu, 2018:38-40; Canbay, 2009:68-74; Meri¢ ve Ay, 2004:301-
302; Giinaydin ve Benk, 2004:381-385):

Kiiresellesmeye adapte olunabilmesi adma iilkeler, farkli iilkelerin uyguladiklari
ekonomik, sosyal ve mali politikalara daha fazla 6lgiide duyarl olabilmektedirler.
Kiiresellesme siireci ile birlikte, Ozgiirlik¢li demokrasinin uluslararast arenada
yayllmasmin olusturdugu yeni siyasi ve ekonomik Orgiitlenmeyle kiiresel medeniyet
olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siireci ideolojik ayrimlara dayanilarak ortaya cikan kutuplagmay1
kaldirmakla birlikte; ayn1 zamanda farkli toplumsal inan¢ ve kiiltiirlerin daha fazla
yakindan taninmasini saglamaktadir.

Kiiresellesme vasitasiyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde ilerlemesi ve
degismesi, fiziksel sinirlardan bagimsiz bir yeni diinya diizeni olusturulmaktadir.

Ayn1 zamanda kiiresellesme ile birlikte, bireyler ve toplumlar ge¢mistekine nazaran
daha kapsamli ve cesitli lirlin yelpazelerini daha diisiik seviyelerdeki makul fiyatlardan
satin alabilme imkanina kavusabilmektedir. Ayrica ulasilabilecek bilgi cesidi ve
miktarinin artmasi suretiyle, bilgiye ulasabilme maliyetlerinde Onemli miktarda
diisiisler gozlemlenebilmektedir.

Kiireselleseme siirecinin iilkelerin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yapilar1 tizerindeki
olumsuz etkileri ise asagidaki gibi siralanabilmektedir (Aktan ve Vural, 2004a:64; Sonmezler,
2006:9; Ener ve Demircan, 2006:206-210; Yildiz, 2005:32-33; Caskurlu, 2018:38-40; Canbay,
2009:68-74; Meric ve Ay, 2004:301-302; Giinaydin ve Benk, 2004:381-385):

Kiiresellesme ve bunun siyasi yansimasi olarak ifade edilen serbestlesme politikalar
iilkeleri ekonomik anlamda yok eden bir yapi1 ve siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Mali sikistirma olarak da ifade edilebilen bu etki ise tilkelerin gelirlerini azaltmakla
kalmay1p; ayn1 zamanda harcama faaliyetlerini artirabilmektedir.
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e Kiiresellesme siireci biinyesinde esitsizlik ve adaletsizlik barindirmasi itibariyle,
issizlik, somiirii, yabanct diismanligi, ¢catisma gibi olumsuzluklara yol agabilmektedir.

e Kiiresellesme ile birlikte, rekabet giicli yiiksek olan sektor ve iilkelerde isgiiciinde
kithga rastlanilirken; diisiik rekabet giicline sahip olan sektor ve iilkelerde ise issizlik
rakamlar1 yiiksek seviyelerde seyretmektedir.

e Kiiresellesme gelismis iilkelerde ¢alisan niteliksiz is¢ilerin ticretlerinde ciddi diisiislere
yol acgarak, so6z konusu iilkelerde daha adaletsiz gelir dagilimma sebebiyet
vermektedir.

e Kiiresellesmenin gelismesi ve ekonomik biiyiimenin hizlanmasi ile birlikte, dogal
kaynaklar giddetli saldirtya ugrayarak denizler ve kara pargali zararli ve zehirli
maddelerin tahribatina ugramaktadir. Bu baglamda ekonomik gelisme ile birlikte,
birtakim iilkeler ve ¢ok uluslu sirketler daha da zenginlesirken; s6z konusu zenginligin
getirdigi avantajlardan ¢ok az sayida insan ve toplum faydalanabilmektedir.

e Kiiresellesmenin saglik alaninda neden oldugu bir diger olumsuz etki ise; birey, mal
ve hizmetlerin serbest bir sekilde diinyayr dolasabilmesi kapsaminda diinyay1 tehdit
edebilecek bakteri veya virlislerin yayilmasina imkan tantyabilmesidir.

o Kiresellesmenin yarattigt merkez c¢evre lilke ayrimi neticesinde sOmiiren ile
sOmiiriilen iligkisi ortaya c¢ikabilmektedir. Ekonomik baglamda olusan ayrilik giderek
sosyal siddete de doniisebilmektedir.

e Kiiresellesme siirecinin dongiisel bir yapi1 ihtiva etmesi hegemonik iligkileri de
degistirebilmektedir. Bu baglamda hegemonik yapi1 ise, kiiltiirel dayatilmiglik ile
birlikte toplumlar ve iilkeler arasindaki ugurumu daha da fazla artirabilmektedir.

e Kiiresellesme neticesinde spekiilatif amacli sermaye hareketlerinin kontrolsiiz ve
denetimsiz bir sekilde {ilkeler arasinda hareket etmesi ise, bir¢cok iilkenin
ekonomilerinde krizlere sebebiyet vererek agir tahribatlara yol acabilmektedir.

2. KURESELLESMENIN ULUSLARARASI VERGILENDIRME
KAPSAMINDA YOL ACTIGI SORUNLARIN DEGEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimii; kiiresellesmenin genel olarak kamu maliyesi ve vergilendirme
politikalar1 ile iliskisi, kiiresellesmenin neden oldugu uluslararas1 vergi rekabeti ve vergi
cenneti sorunu, kiiresellesmenin neden oldugu uluslararas: ¢ifte vergilendirme sorunu ve
kiiresellesmenin neden oldugu elektronik ticaretin vergilendirilmesi sorunu bagliklarindan
olusmaktadir.

2.1. Kiiresellesmenin Genel Olarak Kamu Maliyesi ve Vergilendirme Politikalar:
ile Tliskisi

Ozellikli 1990’11 yillarm sonlarina dogru gelismekte olan iilkelerin kiiresellesmenin
yarattig1 yeni ekonomik diizene uyum c¢abalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik krizler
kamu kesiminin yapisint ve igleyisini derinden sarsmistir. Bu dogrultuda da kiiresellesme
stireci kamu maliyesinin hareket alanini daraltarak; iilkeleri yeni kamu kesimi reformlarina
yonlendirmistir. Boylelikle, ulus devlet diisiincesi farkli boyut kazanarak devlete verilen yeni
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gorevler ile birlikte fonksiyonel devlet anlayisint 6nemini yitirmis; uluslararasi biitiinlesme
cabalarinin hizlandirilmast baglaminda politika belirleyip uygulayan devlet anlayigina
gecilmistir (Bakkal ve Susam, 2011:24-30).

S6z konusu yeni devlet anlayisi ¢ergevesinde ise iilkelerin ekonomi ve kamu maliyesi
alaninda oncelikli olarak yapmasi gerekenler; kamu harcamalarinin planlama esasina dayali
olarak gerceklestirilmesi, kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi
diizeyde vergisel reformlarin gergeklestirilmesi, ticaretin serbestlestirilerek dogrudan
yatirimlarin  Oniiniin agilmasi, Ozellestirme yapilmasi, yeniden diizenleme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ve miilkiyet haklarinin teminat altina alinmasi olarak siralanabilmektedir
(Karg1 ve Karayilmazlar, 2009:22-23).

Ulus devletlerin kamu maliyesi ile ilgili temel politika araglari; kamu gelirleri, kamu
harcamalar1 ve bor¢lanmadir. Bu dogrultuda kiiresellesme siirecine girilmesiyle birlikte, ilk
olarak kamu harcamalarmin diisiiriilmesi vasitasiyla kamu kesimi faaliyetleri kisitlanmistir.
Dolayisiyla, kamunun finansman yiikiiniin artmasi ile biit¢edeki faiz giderleri artarak tlkeler
faiz-bor¢ kisir dongiisii igerisine girerek mali siirdiiriilebilirliklerini saglayamamislardir
(Bakkal ve Susam, 2011:38-39). Bu baglamda kiiresellesme siireci, {iilkelerin yatirim
cekebilmesi icin mali iklimi tesis edecek makul yer diizenlemesi amaciyla vergi sistemlerini
ve kamu harcamalarm stirdiiriilebilirligin saglanmasi hususunda tesvik edici rol oynamaktadir
(Giray, 2005:103). Bununla birlikte, kiiresellesmenin mahiyeti itibariyle kamu gelirlerini
azaltmasina karsm kamu harcamalarmi artran bir yap1 arz etmesi, diinya ekonomileri
iizerinde mali sikistirma etkisi yaratmaktadir. S6z konusu etkiden iilkelerin kag¢mmasi
miimkiin olmamakla birlikte; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu ekonomisi ve kamu
mali yapisinin farkli diizeylerde olmamasi itibariyle etkinin boyutu da séz konusu Ulkelerde
farkli olabilmektedir (Sonmezler, 2006:22).

Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi teknolojik ve ekonomik ilerlemeler farkli
tilkelerde farkli sekillerde uygulanan ulusal vergi rejimlerini etkilerken; tilkelerin bu
etkilesimden bagimsiz bir vergi sistemine sahip olabilmesi de imkansiz hale gelmektedir.
Ayni zamanda, neo-liberallerin ekonomi politikalarinda sermayenin diinyanin farkl tlkeleri
arasinda serbestce dolasabilmesine kadarki siirecte ortaya ¢ikan farkhiliklar vergi
politikalarinin da bu yonde belirlemesine neden olmustur. (Giing6ér ve Aydin, 2011:70-77).
Bu dogrultuda, kiiresellesme neticesinde vergilendirme politikalar1 vasitasiyla yeterli seviyede
gelir temin edemeyen ulkelerin verimlilik ve etkinliklerini artiracak yani vergilendirme
ihtiyaglarini azaltacak bir yapiya sahip olabilmeleri dnem arz etmektedir (Aktan ve Vural,
2004a:50).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelismelerinin tamamlanarak
kalkinmalarmin finanse edilebilmesi i¢in tasarruflarin artirilmas: kapsaminda hareketli olan
sermaye Onem arz etmektedir. Bu baglamda s6z konusu iilkelerin yabanci sermayeyi
iilkelerine ¢ekebilmesi adma vergi oranlarmin indirilmesi veya vergisel engellerinin
Onlenmesi suretiyle ulusal vergi politikalarinda degisime gidilmesi gerekmektedir. Vergi
politikalarindaki bu degisim ile birlikte, {ilkelerin ulusal vergi gelirlerinde diisiisler
gerceklesmekte ve vergi yiikii nispeten daha az hareketli olan emek iizerinde yogunlagmakta
dolayisiyla da verginin yeniden tahsis fonksiyonu zedelenmektedir. Bu durum ise genellikle
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kiiresel refah kaybi olarak algilanabilmektedir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:22). Bu kiiresel
refah kaybi ile birlikte Ozellikte gelismekte olan lilkelerin vergi matrahlar1 biiyiik 6lgiide
olumsuz yonde etkilenerek; kamu gelirleri yapisal olarak vergilerden borg¢lanmaya dogru
yonelmekte ve finansal krizlere maruz kalabilmektedirler (Meri¢ ve Ay, 2004:303-304).
Bagka bir ifade ile, kiiresellesme siireci gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerdeki
vergi gelirleri miktarini azaltirken; artan kamusal mal ve hizmet taleplerini finanse edecek
diizeyde kamu harcamalarinin arttirilamamasit s6z konusu iilkeleri mali krizlere
sriiklemektedir (Giray, 2009:76).

Bununla birlikte, maruz kalinan ekonomik ve mali krizler karsisinda uluslararasi
kuruluslarin tavsiyede bulundugu ekonomik ve mali 6nlemlerin nispeten daraltici nitelikte
olmas1 nedeniyle, kamu agiklarinin azaltilarak mali disiplinin tesis edilmesini kolaylagtirmas1
acisindan kamu maliyesinde nispeten iyilesme gergeklesmistir. Nitekim daraltici tedbirler,
reel piyasa yapisimi daha da smirlandirarak tiretim kayiplarina, igsizlik artisina ve bu nedenle
de durgunluk surrecine girilmesine neden olabilmektedir (Eker, 2009:21).

Bu dogrultuda, uluslararasi vergi diizenlemeleri basta olmak {iizere iilkelerin vergi
sitem, yap1 ve politikalar1 kiiresellesme siirecinden en fazla etkilenen mali alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu siiregte uygulanan vergi politika ve diizenlemelerinin alt
yapisi, teknolojik ilerleme, kontrollii kambiyo islemleri ve sinirlandirilan bir serbest sermaye
dolagiminin mevcut oldugu donemlerde olusturulmustur. Dolayisiyla s6z konusu siirece
adapte olunabilmesi adina, bu temellere dayanan ulusal vergi sistemlerinin uluslararasi
dizeyde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir (Ferhatoglu, 2006:79). Bu baglamda soz
konusu diizenlemelere yonelik olarak kiiresellesme, tilkelerin ulusal vergi sistemlerinde yer
alan vergi ylikiiniin faktorler arasindaki dagilimini, alinmasi planlanan vergi tiirlerini, vergi
oranlarimni ve iilkelerin vergi idarelerinin yapilarmi etkileyebilmektedir (Berke, 2006:1132).

Kiiresellesmenin ulus devletlerin yetkilerini smirlandirarak, yerini uluslararasi
platformlarda daha entegre olmus devletlerin ortaya ¢ikmasinin vergilendirme alaniyla ilgili
olarak iki temel etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki; ulus devletlerin, rakipleri konumundaki
ve ticari iligki i¢cinde bulunduklar: iilkelerin vergi politikalarini degistirme siireclerine daha
duyarli hale gelmektedir. Ikinci etki ise; vergilendirme ile ilgili olarak devletlerin ulusal
politikalarmin giiciinii zayiflatarak; bagimsiz vergi politikasi iiretme giicli ve bagimsizligini
zedelemektedir (Giray, 2005:102-103).

Uygulamaya giren ve yeniden diizenlenen vergi politikalarindaki doniisiim en fazla
dolaysiz vergilerin yerine dolayli vergilerin tercih edilmesi seklinde ger¢eklesmektedir. Bu
dogrultuda kiiresellesme siirecinin de etkisiyle birlikte, hareketli olan sermaye yliksek vergi
alanlardan diisiik vergi alanlara dogru yer degistirmektedir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:23).
Bagka bir ifade ile, ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan finansman ihtiyact dolayli
vergilere agirlik verilerek karsilanma egilimine girilmektedir. Ayni zamanda kiiresellesme ile
birlikte potansiyel vergi tabanlarmin asinmasi neticesinde gergeklestirilen vergisel
reformlarda, esnek vergi tabanlar1 lizerindeki vergi oranlar1 diisiiriiliip; esnek olmayan vergi
tabanlar1 izerindeki vergi oranlar1 ise artirilmaktadir (Kovancilar vd., 2007:49-53).

Farkli bir bakis agisiyla kiiresellesmenin  vergilendirme Uzerindeki etKkileri
incelendiginde; kiiresellesmenin ulusal vergi politikalarin giiciinii sinirlandirdigi, tlkelerin
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iiretim faktorlerini kendilerine ¢ekebilecek vergi yapist olusturma cabalarina girdigi, mevcut
vergi kaynaklarmin ulusal diizeyde vergiye tabi tutulmasinin zorlastig1 ve her iilkenin kendi
ekonomik yapisina uygun olan bagimsiz vergi politikasi se¢ebilme 6zgiirliigiiniin kisitlandigi
g0zlenmektedir (Canbay, 2009:91).

Ayrica kiiresellesmenin yarattigi olumsuzluklarin giderilebilmesi adina iilkelerin vergi
sistemlerini kiiresel sisteme uyum saglayacak sekilde yeniden tesis etmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, uluslararas: vergisel boyutta miikellefin vergi planlamasina yonelik islemlerinin
vergi 0demekten kagmmaya doniisiimiiniin 6nlenmesi admna ulusal vergi idarelerinin soz
konusu alan ile ilgili olarak uluslararasi isbirligine giderek etkin miicadele ve politika
araglarmin gelistirilmesi gerekmektedir (Erdem, 2017:16).

2.2. Kiiresellesmenin Neden Oldugu Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi
Cenneti Sorunlan

Kiiresellesme siirecinin vergilendirme alani iizerindeki etkileri kapsamda incelenmesi
gereken en 6nemli uluslararasi vergisel sorunlarin baginda uluslararast vergi rekabeti ve s6z
konusu rekabet neticesinde ortaya c¢ikan vergi cennetleri gelmektedir. Bu dogrultuda da
vergilendirme kapsaminda birtakim uluslararasi diizenlemeler yapilmakta ve s6z konusu siireg
icerisinde yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilebilmesi i¢cin bu tip diizenlemeler birer politika
tarzina donistiiriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte farkli {ilkeler arasinda sermaye ve
yatirimlarin yon degistirmesi baglaminda vergi muafiyetleri gibi vergi oranlariin indirilmesi
seklinde bir rekabet ortami yaratilmistir.

Baska bir ifade ile, kiiresellesme siireci neticesinde sermaye en hizli ve en kolay
serbestlesebilen yani mobilitesi en yiiksek faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
iilkeler ve firmalar maliyetlerini minimize ederek karliliklarini artirmak amaciyla vergi
oranlarinda indirime gidebilmektedirler. Yiiksek hareket serbestisine sahip olan sermeye ayni
zamanda vergiye olan duyarlilig1 artirabilmektedir. Bu durumda 6zellikle yabanci sermaye ile
biiylime modelini tercih eden gelismekte olan {ilkeler i¢in vergilerin indirilme politikast
kacinilmaz hale gelmektedir. Dolayisiyla da, uluslararasi yatirimlarm iilkeye c¢ekilmesinde
vergiler en dnemli arag olarak vurgulanmaktadir (Eminer, 2017:113). Ulkeler arasindaki
rekabet ortamini yaratan diger bir husus ise kiiresellesme stirecinde iilkelerin vergi politikas1
araglar1 kontrolii altinda bulunan kamu alt yatirimlar1 politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda harcama rekabeti dikkate almmadan vergi rekabeti tek basma belirleyici
olmayabilmektedir (Goker, 2008:122).

Bununla birlikte, bilgi, teknoloji ve iletisim kavramlari ile esanl bir sekilde degisen
kiiresellesme stirecinin temel odak noktasi olan serbestlesme faaliyetleri ve bunun neticesinde
dretim faktorii hareketliliginin artmasi vergi politikalarinda rekabetin artirilmasi agisindan
doniisiim yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda kiiresellesme, genis bir alana
yayilan vergi matrah1 ve diisiik seviyelerde seyreden vergi oranlarmi temel alan vergisel
diizenlemelerin temelini olusturmaktadir (Giray, 2005:102). Dolayisiyla iilkeler, mobilitesi
nispeten daha yiiksek olan yatirim ve mali sermaye gibi faktorleri kendilerine kazandirmak
amaciyla diisik oranli vergi tarifelerini ayricalikli vergi politikast araci olarak
kullanabilmektedir (Berke, 2006:1133). Bununla birlikte kiiresellesmenin yarattig1 imkanlarla
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iilkeler bir taraftan uluslararast vergi rekabetinin avantajm1 kullanarak kazanglarini
arttirabilirlerken; diger taraftan da iilke i¢cindeki kaynaklarm farl bir iilkenin vergi ayricaligimi
tercih etmesi nedeni ile zarar gorebilmektedir (Armagan ve igmen, 2012:145-146).

Uretimim sekilleri ve siireglerinin uluslararasilasarak sermaye basta olmak iizere bazi
iretim faktorlerinin hareketliliginin artmasi ile birlikte iilkelerin kiiresel vergi tabanindan
daha fazla yararlanmak istemesi neticesinde vergi yiiklerinin diger iilkelere ihra¢ edilmesi
uluslararas1 vergi rekabeti olarak adlandirilmaktadir (Aktan ve Vural, 2004b:1). Ayni
zamanda uluslararas1 vergi rekabeti kisaca; kiiresellesmenin ve ekonomik biitiinlesmelerin
artmasi ile birlikte vergi oranlarinin indirilmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Genel kabul
goren uluslararasi vergi rekabeti tanimi ile sadece vergisel diizenleme ve yenilenme anlami
vurgulanmamakta; ayn1 zamanda kiiresel yarisin avantajli bir asamasit oldugu da
belirtilmektedir (Yakar Onal ve Temelli, 2011:350).

Ulkelerin vergi rekabeti uygulamalarma basvurmalarmin temel nedenleri ise asagidaki
sekilde belirtilebilmektedir (Giray, 2005:94-99; Armagan ve Igmen, 2012:148; Yurdadog ve
Albayrak, 2017:28; Canbay, 2009:136-137; Y1ldiz, 2005:65-67; Sarag, 2006:144-145).

e Vergi rekabeti, kamu kurum ve kuruluslarinin etkin bir sekilde organize edilmesi,
kamusal mal ve hizmet sunumunun azaltilmas1 ve farkh vergi tiirleri arasinda uygun
bir dengenin saglanmasi agilarindan mali disiplini saglamaktadir.

e Vergi rekabeti diisiik vergi ve yiiksek kaliteli mal ve hizmet sunumunu beraberinde
getirmektedir.

e Ulkelerin uluslararas1 vergi rekabeti uygulamalarmni tercih etmelerinin arkasmdaki
temel diisiince verginin tarafsizlig ilkesidir. S6z konusu ilkeye sadik kalinarak sosyal
ve ekonomik amaclara uyum cercevesinde kaynak dagiliminda etkinlik
saglanabilmektedir.

e Devletleri yonetimde etkin olmaya tesvik ederek secmenlerin taleplerine uygun yonde
davranmalarini saglayabilmektedir.

e Adil bir sekilde uygulanacak olan vergi rekabetinin fiyatlar genel diizeyi tizerindeki
Olumlu etkisi ve ekonomik etkinligin tesis edilmesi agilarindan faydali olabilecegi
vurgulanmaktadir.

e Ulkeler durgunluk yasadiklar1 dénemlerde vergi rekabeti ile ilave sermaye saglayarak,
soz konusu sermaye geliri ile yaratilacak olan istihdam artiglarindan olumlu yonde
etkilenebileceklerdir.

e Vergi rekabeti ile birlikte vergilerin, yuktumluler Gzerindeki vergi yikleri ve kamusal
mal ile hizmetlerin arasinda dengeli bir iligkiyi ifade eden makul bir seviyeye ulagsmasi
saglanabilmektedir.

Gunumiizde Ulkelerin hareketli sermayeyi iilkeye cekebilmeleri amaciyla birey ve
firmalarin yatirim kararlarini belirleme ve etkileme gayretleri uluslararasi vergi rekabetini
ortaya c¢ikarmaktadir. S6z konusu rekabet makul bir sinwra kadar kabul edilebilir
uygulamalardan ibaretken; bu smirdan sonra yatirimcinin mukim oldugu veya vatandasi
oldugu iilkenin vergi idaresine zarar vermeye baslamaktadir Bununla birlikte uluslararasi
dizeydeki bir vergi rekabeti ile hareketli sermayeyi (lkesine ¢ekmek isteyen rekabetci
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ulkelerin vergi yiklerini hafifletmekte; bu baglamda da iiretim faktorleri yiiksek vergili
alanlardan diisiik vergileri alanlara kacarak yon degistirmektedir (Kargi ve Yaygir, 2016:2-6).
Devletlerin mali egemenliginin ve ulusal vergi sistemlerinin saglikli ve etkin bir sekilde
yurltiilmesi iglemlerinin biiyiik 6l¢iide teknolojik gelisme ve kiiresellesmeden neden oldugu
imkanlar vergiden ka¢milmasi amaciyla kullanilabilmektedir. Baska bir ifade ile geleneksel
vergi sistemleri bu yenilik slrecine adapte olurken zorlanabilmekteyken; servet ve varlik
vergileri ile ilave gelir saglayan lilkelerin kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan zararli vergi
rekabeti ile miikellefiyete maruz kalmaksizin varliklarini daha da fazla artirabilmektedirler
(Erdem, 2017:15). Bu dogrultuda uluslararasi zararli vergi rekabetinin belirlenmesinde
kullanilabilecek 6lgekler su sekilde siralanabilmektedir (Oncel ve Oncel, 2003:10-13; Yildiz,
2005:46-48, Pehlivan ve Oz, 2017:125; Oz, 2005:96):

e Sifir veya ¢ok diislik oranli tercihli vergi rejimlerinin olugturulmasi,

e Dis sermaye veya yatirimlara ayrimei vergi rejimi uygulanmasi,

e Kapali veya cevrili alan rejimi uygulanmasi,

e Uluslararasi bilgi degisimi konusunda bosluk olusturulmasi,

e Uluslararasi vergi sistemlerinde saydamligin bulunmamasi,

e Rejim gerisinde serbest vergi kantonlarinin yaratilmis olmasi,

e Vergi matrahinin belirlenmesinde yapay onlemlere bagvurulmasi,

e Uluslararasi transfer fiyatlandirmasina olanak verecek yasal bosluklar olusturulmasi,

e Yabanci kaynakli gelirlerin yerlesik {ilke vergisinden muaf tutulmasi ve

e Vergi kaybini telafi edecek sekilde yabanci yatirimeilarin miikellefiyete iliskin vergi

oranint veya matrahmi yerlesik yatirimciya dogru aktarict onlemler almmasi ve
mevzuatin bunun uygulanmasina olanak veren hiikiimler olusturulmasidir.

Dolayisiyla, uluslararas1 vergi rekabeti tlkelerin ulusal ekonomi ve vergi sistemleri
iizerinde yarattiklar1 olumsuz etkiler nedeniyle 6zellikle AB ve OECD tarafindan zararl
olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda ozellikle OECD =zararli vergi rekabetinin
onlenmesine yonelik olarak uluslararasi isbirligi gerektiren ve s6z konusu meselenin ¢ok
tarafli bir sekilde ¢oziimlenmesini amaglayan projeler liretip uygulamakta ve ayni zamanda
zararl vergi rekabetini uygulayan iilkeleri vergi cenneti olarak damgalamaktadir (Karg: ve
Karayilmazlar, 2009:24-25). Bu dogrultuda OECD zararl vergi rekabeti ile ilgili olarak 1998
tarthinde “Zararli Vergi Rekabeti: Acil Bir Kiiresel Sorun” adli rapor hazirlayip yaymlamustir.
S6z konusu raporda vergi rekabetin ulusal ve uluslararasi arenalarda yarattig1 biitiin etkiler ve
alinacak tedbirler detayli bir sekilde agiklanmistir (Kargi ve Yaygir, 2016:7). Bu baglamda
kiiresellesme siireci kapsaminda ortaya ¢ikan uluslararasi vergi rekabetinin olumsuz etkileri
ise su sekilde siralanabilmektedir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:24-25; Karg1 ve Yaygrr,
2016:7-8; Ferhatoglu, 2006:84; Aktan ve Vural, 2004a:55; Armagan ve I¢men, 2017:149-150;
Eminer, 2017:114-120; Yurdadog ve Albayrak, 2017:128; Canbay, 2009:140; Yildiz,
2005:61-65; Sarag, 2006:141-42):

e Ulkeler mali ve ekonomik kaynaklar1 etkin bir sekilde vergilendirememek suretiyle
vergi matrahlarinda asmmalar meydana gelmekte ve bunun neticesinde de mali
bozulma ger¢eklesmektedir.
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e Vergi ve kamu harcamalariin miktar ve bilesim diizeylerinin belirlenmesi ihtiyaci
dogurmaktadir.

e Reel ve finansal vyatrimlarin yoniinii degistirmek suretiyle etkinsizlik
yaratabilmektedir.

¢ Kamu hizmetlerinin sunumunda etkinsizlige yol acabilmekte ve sosyal devletin bunun
neticesinde zarar gérmesine neden olabilmektedir.

e Vergi yonetimi ve uygulama maliyetlerini biiyiik 6l¢iide artirabilmektedir.

e Vergi yikiimliilerin vergi 6deme istekliligini ve vergiye uyumunu zorlastirarak vergi
kagirmalarina neden olabilmektedir.

o Ozellikle gelismis iilkelerin temel gelir kaynag1 niteligini tastyan kurumlar vergisi ve
kisisel gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri pay:1 igerisindeki payinin
diismesine neden olabilmektedir.

e Vergileme alaninda adaleti zedeleyebilmekte ve dolayisiyla da gelir dagiliminda
adaletsizlige neden olabilmektedir.

e Vergi yukinu tiketim ve emek gibi nispeten hareket serbestisi daha diisiik olan
faktorlere dogru yonlendirebilmektedir.

e Gelirin hareketli ve sabit kaynaklar1 arasinda bagka bir ifade ile bir taraftan isgiicii
diger taraftan da parasal ve reel sermaye arasinda firsat esitsizligine neden
olabilmektedir.

Bununla birlikte, uluslararasi vergi rekabeti kapsaminda olugan vergi cenneti; belli bir
iilkenin smirlarinda bulunmakla birlikte yabanci yatirimcilardan gelecek sermayeye yonelik
olarak her tiirlii denetim ve vergi muafiyeti imkani sunan mali ve ekonomik adaciklardan
olusan bolge olarak tanimlanabilmektedir (Oztiirk ve Ulger, 2016:238). Aym zamanda vergi
cenneti en basit sekilde; vergi sistemlerinde sifir veya diisiikk oranli vergi uygulayan iilkeler
olarak tanimlanmaktadir. Ancak iilkelerin kendi ekonomik yapilar1 ¢ercevesinde sadece belirli
sektorlere yonelik olarak vergisel kolayliklar1 sunmasi s6z konusu iilkeyi vergi cenneti olarak
nitelendirmeye yeterli degildir. Bu baglamda OECD’nin 1998 yilindaki hazirladig1 raporda bir
ulkenin vergi cenneti olarak nitelendirilebilmesi igin tasimasi gereken nitelikler su sekilde
siralanmaktadir (Kargi ve Yaygir, 2016:9-10; Aktan ve Vural, 2004b:10-11, Oncel ve Oncel,
2003:15-16, Caskurlu, 2018:158; Pehlivan ve Oz, 2017:133 ):

e Ozellikle yerlesik olmayanlarin islemlerinden hi¢ vergi alinmamas: veya ¢ok diisiik
oranli nominal vergi uygulanmasi,

¢ Bilgi degisiminden kagmilmasi,

e Vergi anlagsmas1 yapmaktan kag¢inilmasi,

e Geligmis bir bankacilik sistemine sahip olunmasi,

e Ikili bir déviz kontrol sisteminin bulunmasi veya kambiyo denetiminin bulunmamasi,

e Kanuni, idari ve mali islemlerde saydamligin olmamas1 ve

e Belirli bir diizeyde reel faaliyette bulunma zorunlulugunun olmamasidir.

Ozellikle son yillarda cogunlugunu niifus, yiizolciimii ve milli gelirleri acismdan
nispeten daha kiiciik iilkelerin olusturdugu vergi cennetleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
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faaliyetlerinden olumlu yonde etkilenirlerken; Kkiresel ekonomi bitind itibariyle
degerlendirildiginde s6z konusu iilkelerin vergisel faaliyetlerinden zarar gorebilmektedir
(Sahin ve Yilmaz, 2018:112). Dolayisiyla, ¢ok uluslu firmalar kolaylikla vergi cenneti olarak
nitelendirilen iilkelerde bagli sube ac¢ip kagit iizerinde islemler yaparak karlarmi vergilerin
yiiksek oldugu tilkelerden nispeten daha diisiik efektif vergi orani uygulayan veya hic vergi
almayan iilkelere dogru kaydirarak vergiden kacinabilmektedirler (Ferhatoglu, 2006:86). Bu
dogrultuda, vergi cennetleri kiiresellesmenin karanlik tehlikeli boyutlari ile ilgili olarak: kara
paranin aklanmasi, vergiden kaginma, vergi kacake¢iligi, terdrizmin finansmani ve mali krizler
yasanmas1 gibi onemli kiiresel meselelerde olumsuz ydnde rol oynayabilmektedirler (Oztiirk
ve Ulger, 2016:246).

2.3. Kiresellesmenin Neden Oldugu Uluslararas: Cifte Vergilendirme Sorunu

Ulkeler egemenlik haklarmin geregi olarak ve kendi ulusal vergi sistemlerini
diledikleri sekilde kullanma yetkisine sahip olmalari nedeniyle farkli ilkeler temelinde
vergileme sistemlerini Kkullanabilmektedirler. S6z konusu farkli ilkelere bagvurulmasi
neticesinde birden fazla iilke ile hukuki ve ekonomik iliski i¢inde bulunmasi durumunda
iilkelerin vergilendirme yetkileri ¢cakisabilmekte ve catisabilmektedir. Ayni1 zamanda, ayni
ilkeyi benimseyen Ulkelerin vergi ile ilgili kavramlar1 farkli yorumlayabilmeleri nedeniyle
ayni yikimli veya aym yikiimli farkli vergilendirme yetkileri ile karst karsiya
kalabilmektedirler (Dagloglu ve Cicek; 2014:28). Bununla birlikte uluslararas1 ¢ifte
vergilendirme konusu, iilkelerin ulusal vergilendirme yetkisini smirlandirmasi vasitasiyla
uluslararas iliskileri olumsuz yonde etkileme 6zelligine sahip olmasi nedeniyle kiiresellesme
siirecini sekteye ugratabilecek bir uluslararasit mali bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Sarac, 2006:86).

Bu baglamda uluslararasi ¢ifte vergilendirme en genel anlamu itibariyle; herhangi bir
vergi yiikiimliisiinden, belirli bir vergi konusundan 6tiirii ayn1 vergilendirme doneminde, ayni
tiirden verginin birden fazla {ilke tarafindan alinmasi olarak tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu tanimdan hareketle uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin temel unsurlar1 su sekilde
siralanabilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2017:76-77):

e Yiikiimlii kisinin ayn1 olmasi,

e Vergilendirme doneminin ayni olmas,

e Vergi konusunun ayni olmasi,

e Vergi tiirliniin ayn1 olmasi ve

e Vergilendirme yetkisine haiz olan tilkelerin ¢ok olmasidir.

Konu hukuki agidan degerlendirildiginde; ¢ok uluslu firmalarda ana firmanm bir
devlet, bagh firmanmn ise farkli bir devlet tarafindan vergilendirilmesi bagli firmanin ayr1 bir
tizel kisiliginin bulunmamas1 nedeniyle uluslararasi ¢ifte vergilendirmeye neden
olmamaktadir. Bu kapsamda uluslararasi c¢ifte vergilendirme asagidaki durumlarda ortaya
¢ikabilmektedir (Oz, 2005:30-31):

e Iki devletin aym kisiyi diinya genelinde elde ettigi biitiin gelirler kapsaminda
vergilendirmesi durumunda,
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e Bir devlette ikametgahi bulunan kisinin diger devlette elde ettigi geliri her iki devletin

birden vergilendirmesi durumunda veya

e Her iki devlette de ikametgahi bulunmayan kisinin, bir devlette sahip oldugu sabit bir

isyeri vasitasiyla diger bir devlette gelir elde etmesi durumunda her iki devletin birden

bu geliri vergilendirmesi durumunda.

Bununla birlikte, uluslararas1 vergileme ile ilgili olarak benimsenen ilkelerin farkl
olmalarma gore uluslararasi1 c¢ifte vergilendirmeye neden olan durumlar ise su sekilde
siralanabilmektedir (Caskurlu, 2018:139-140):

e Vergilendirme yetkisinin tespit edilmesinde her tilkenin kaynak ilkesini tercih etmesi,

e Vergilendirme yetkisinin tespit edilmesinde her dlkenin ikametgah ilkesini tercih

etmesi,

e Vergilendirme yetkisinin tespit edilmesinde Ulkelerin ikametgah ve kaynak ilkelerini

karsilikl1 olarak kullanmalari,

e Ulkelerin, vergilendirilebilir gelirin 6zelliklerini farkli yorumlamasi,

e Ulkelerin, vergilendirilecek kisileri farkli yorumlamasi ve

e Vergilendirme islemini gerceklestirecek iilkelerdeki vergi sistemlerinin uyumsuz

olmasidir.

Bu kapsamda uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin giderilmesine yonelik olarak
uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 yapilmaktadir. S6z konusu anlagmalarda
vergileme yetkileri ya yatirimcimin mukimi oldugu iilkede veya anlagsmalarin icerigine bagl
olarak istenilen tarafa birakilabilmektedir. Dolayisiyla yatirimcilar, kendi iilkeleri disinda
yapmay1 planladiklar1 yatirimlar i¢in hem yatirim yaptig1 lilkede hem de kendi iilkesinde
miikerrer bir sekilde vergi 6dememek adina hiikiimetlerinin s6z konusu anlagmalari
yapmalarini arzu etmektedirler. Nitekim bu tip anlasmalar, kiiresellesme siirecinde yabanci
sermayenin iilke i¢ine g¢ekilebilmesi adina 6nemli bir rekabet araci olmakla birlikte; vergi
kacakciligina da yol acarak sermaye ihracatgisi iilkeler agisindan ulusal bir kayip olarak
gorulebilmektedir (Meri¢ ve Ay, 2005:319-320).

2.4. Kiiresellesmenin Neden Oldugu E-Ticaretin Vergilendirilmesi Sorunu

Kiiresellesme siireci kapsaminda elektronik ticaretin vergilendirilmesi meselesi
uluslararas1 etkileri kapsaminda tartisilan bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda o6deme sistemlerinin elektronik ortamda gelistirilmesi elektronik ticaretin
vergilendirilmesini daha da zorlastirabilmektedir. Dolayisiyla elektronik ortamda yapilan
ticari iglemlerin tespit edilip vergilendirilmesi sorunu gerek ulusal gerekse uluslararasi
alanlarda ciddi olciide tartisilmaktadir. Kiiresellesme neticesinde hizla gelisen teknoloji
aracilig1 ile elektronik ticaretin cografi sinirlar1 tanimamasi nedeniyle, devletlerin mevcut
vergi mevzuatlar1 kiiresel ticaretin ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalabilmektedir
(Ferhatoglu, 2006:81). Bu baglamda asil sorun; kiiresellesmenin neden oldugu artan gelir ve
karliligin mevcut vergisel diizenlemeler kapsaminda sistem i¢ine hangi yollarla dahil
edilecegi ve yeni sisteme gecis siirecinde vergi matrahlarmin asinmasi nedeniyle ortaya
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cikacak olan gelir kayiplarin nasil Onlenebilecegi lizerinde yogunlagmaktadir (Kargi ve
Karayilmazlar, 2009:28).

Kiiresellesme siirecinde elektronik ticaretin  vergilendirilmesi 1ile ilgili olarak
karsilasilabilecek sorunlar uluslararasi arenada biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda soz
konusu sorunlar agagidaki sekilde belirtilebilmektedir (Organ ve Cavdar, 2012:67-72; Yildiz,
2005:94-99; Coskun, 2005:154-155; Erdem, 2017:19-22; Ekeryilmaz ve Hatipoglu; 2017:219;
Kargi ve Karayilmazlar, 2009:28-29; Oksiiz ve Tirgay, 2018:144-148; Coskun Karadag,
2008:380; Caskurlu, 2018:180-186; Canbay, 2009:178-81; Pehlivan ve Oz, 2017: 178-186):

e Elektronik ticaret kapsaminda fiziki {iriin satig1 ve liretiminden dijital tiretime dogru

gegisle birlikte sabit bir vergi objesinin tanimlanmasi zorlasabilmektedir.

e Elektronik ticaret ile birlikte sekil degistiren ddeme sekilleri ve iiriin teslimi vergi
idarelerinin vergiyi doguran olayr tespit edebilmesini zorlastirmakla birlikte;
miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kagirma egilimlerini artirabilmektedir.

e Vergi idarelerinin hesaplar1 nispeten daha kolay izlemelerine imkan veren kaydi
islemlerin yerini izlenebilmesi daha sorunlu olan zimni iglemler alabilmektedir.

e Tiiketim lizerinden alman vergiler itibariyle, elektronik ticaretin tiiketicinin taleplerine
bagli olarak yerli ve yabanci saticilar arasindaki dagilimi incelendiginde, toplam vergi
gelirleri icerisinde tliketim vergilerinin 6nemli paya sahip oldugu iilkeler s6z konusu
durumdan olumsuz yénde etkilenebilecektir.

e Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde biiylik Gneme sahip olan ithalat ve gumriik
islemlerinden alman vergilerde biiylik kayiplar gerceklesebilecektir ve dolayisiyla s6z
konusu iilkelerde bu kayiplar nedeniyle verilen biitge agiklarmnin telafi edilebilmesi
icin dolayli vergilerin alimi artirilarak vergi adaleti zedelenebilecektir.

e Elektronik ortamda yapilan anlagsmalar hukuken gegerli olmakla birlikte ortada
diizenlenen bir kagit bulunmamasi nedeniyle damga vergisi alinamayarak gelir
kayiplar1 yasanabilecektir. Banka ve sigorta muameleleri vergisi acismdan kiy1
bankaciligin1 yaymlasmasi kapsaminda kayiplar ortaya ¢ikabilecektir.

e Vergi ylikiimliisiiniin iilke i¢indeki hizmet ifas1 ve mal teslimi ve ithalata uygulanan
katma deger vergisi acisindan temel sorun ise; varig iilkesi prensibinin uygulanmasi
kapsaminda djijital {irlinlerin nitelendirilmesi kapsaminda ortaya ¢ikabilmektedir.

e internet ortammda gerceklestirilen elektronik ticarette alict ve saticilarm kimlikleri
gizlemeleri veya yanlis beyan etmeleri durumunda kendi arzulari disinda vergi
idareleri s6z konusu ticaretten haberdar olmayarak buyik d6lcude vergi gelirleri
azalabilecektir.

e Kisi veya firmalar elektronik ticaret faaliyetlerini gerceklestirdikleri internet
sitelerinden hizmet verdikleri sunucuyu vergi cenneti olarak da nitelendirilebilen
diisiik veya sifir vergi orani uygulayan bir lilkede bulundurarak muhtemel bir kurumlar
veya gelir vergisinden rahat¢a kagmabilmektedirler.

e Elektronik ticaret vergilendirilirken miikellefiyetin tiiriimii kapsam1 yani s6z konusu
mukellefin dar milkiyete mi yoksa tam mikellefiyete mi tabii tutulacagi
belirlenememekte ve dolayisiyla vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelebilecektir.
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En basit haliyle karsilikl1 bagimlilik esasinda diinyanin farkli kesimlerinde yasayan devlet,
toplum ve bireyler arasindaki etkilesim ve iletisim derecelerinin yiikselmesi olarak
tanimlanabilen kiiresellesme olgusu iilkelerin ekonomik ve mali yapilari {izerinde 6nemli rol
oynayabilmektedir. Bununla birlikte, kiiresellesmenin birgok alanda olumlu etkiye sahip
oldugu ifade edilebilirken; gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde 6zellikle vergilendirme
konusu ile ilgili olarak bircok olumsuz etkiye sahip olabilmektedir. Bu kapsamda c¢alismada
bahsedildigi gibi kiiresellesme siireci neticesinde oOzellikle iilkelerin birbirleri ile olan
ekonomik ve ticari iliskilerinde ve yabanci sermayenin iilke i¢cine ¢ekilmeye calisilmasinda
vergilendirme ile ilgili olarak uluslararasi sorunlar yasanabilmektedir. S6z konusu sorunlarin
giderilebilmesine yonelik olarak da iilkelerin ulusal diizeyde tedbirler almas1 yeterli degildir.
Dolayisiyla uluslararast kurulus ve orgiitlerin biitlin {ilkeler nezdinde ortaklasa karar vererek
tedbirler almas1 gerekmektedir.
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THE REASONS OF BREXIT AND IMPACTS ON THE UK’S POLITICAL
ECONOMY

Fatih KAYA*

ABSTRACT

Britain’s decision to exit the European Union, which is abbreviated as Brexit, is a
culmination of events in the history of EU-UK relations and it will have crucial consequences
on both continental and global scale. Therefore, this paper will focus on determining the
impacts of BREXIT on the United Kingdom’s international politics and macro economic
indicators through analysing the United Kingdom-European Union relations from a global
perspective regarding the historical background, political aspects, and economic matters.
From the perspective of historical background, the impacts of it on the UK’s international
politics have been shown by the fact that Brexit has its roots in its close history. In this regard,
from Winston Churchill to Theresa May, the UK governments’ approach to the EU has been
examined. Furthermore, by using the data sets such as Gross Domestic Product (GDP), Total
Investment (TI), Inflation Rate (IR), Unemployment Rate (UR), General Government Total
Expenditure (GGTE), General Government Net Debt (GGND), and Current Account Balance
(CAB) between 2006-2023 obtained from International Monetary Fund Outlook Database and
t-Test: Paired Two Sample for Means, a statistical method, the impacts of Brexit on UK’s
macroeconomic rates will be determined. In conclusion, the results of t-Test analysis has
shown that Brexit decision is expected to bring an important advantage to the UK because
Brexit significantly affects 4 macroeconomic indicators out of 7 macroeconomic indicators
discussed in the paper. However, even if the current situation looks positive, it is still difficult
to determine the impacts of Brexit on the macroeconomics of the UK because the studies on
Brexit are mostly based on estimated values. Therefore, it is also expected that the ongoing
Brexit negotiations between the EU and the UK might cause serious political and economic
negativeness and uncertainties in the near future.

Key Words: Brexit, Macroeconomic Indicators, Politics, European Union, International
Relations
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KORUMA SORUMLULUGUNDAN KORURKEN SORUMLULUGA
(RESPONSIBILITY WHILE PROTECTING) INSANCIL MUDAHALE
DOKTRINININ GUNDEMIi

Dr. Ogr. Uyesi Cagr1 Emin DEMIRBAS*

OZET

1990’1 yillar askeri miidahalelerin insancil gerekgelerle temellendirilen gorece yeni
bir bigiminin uluslararas1 politika sahnesinde kendisine yer buldugu bir donemi
simgelemektedir. Literatliirde insancil/insani miidahale olarak isimlendirilen bu askeri
miidahaleler uluslararasi iliskiler disiplininin de Onemli tartisma bagliklarindan biri haline
gelmistir. Ozellikle 1999 yilinda BMGK yetkilendirmesi olmaksizin NATO semsiyesi altinda
gerceklestirilen Kosova askeri miidahalesi insancil miidahalelerin uluslararasi politikadaki
islevleri ile ilgili biiylik tartigmalar yaratmistir. Kosova miidahalesinin “yasal olmayan fakat
mesru” bir miidahale olarak lanse edilmesi, uluslararasi hukukun buyruk kurallar1 (jus cogens)
olarak kabul edilen karigmama/miidahale etmeme c¢ergevesinde yapilandirilmis olan
geleneksel devletler sistemi ile insan haklar1 normlari ve bu haklarin ihlaline yonelik
yaptirimlarin smirlart konusunda bir uzlagsmazhigi goriniir kilmistir. Bu c¢ergevede 2001
yilinda Kanada onciiliigiinde ICISS komitesi tarafindan hazirlanan ICISS Raporu énemli bir
kilometre tagi olmustur. Geleneksel olarak mutlak kabul edilen devlet egemenligi ile insan
haklarinin korunmasi sorumlulugu arasindaki celiski ve c¢atismaylr asmak amaciyla
hazirlanmig bu rapor, devletlerin vatandaslarmin temel hak ve Ozgirliiklerini korumasi
gerekliligini, onlarin Oncelikli sorumlulugu olarak ilan etmis ve bu sorumlulugun yerine
getirilmemesi veya bizzat temel insan haklarmin ciddi bigcimde ihlali durumunda uluslararasi
toplumun koruma sorumlulugunun (KoS) dogduguna kanaat getirmistir.

2011 yilinda KoS doktrini Libya ve Suriye 6rneklerinde 6nemli smavlar vermistir.
Libya’da Muammer Kaddafi rejiminin insan haklar1 ihlalleri gerekce gosterilerek, agirlhikl
olarak NATO c¢ercevesinde gergeklestirilen askeri miidahale KoS doktrininin ilk uygulamasi
olarak kabul gormiistiir. Fakat Libya miidahalesi gerek uygulaniginda ortaya ¢ikan tartigmalar
gerekse de sonuclar1 ¢cercevesinde KoS kavramiin ciddi bigimde elestirilmesine yol agmustir.
Insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine ydnelik gergeklestirilmesi gereken miidahalenin
dogrudan rejime yonelmesi, miidahalenin temel motivasyonu olmasi gereken insancil saikleri
golgede brrakmustir. 21. Yiizyilin su ana kadarki en biiyiik insanlik trajedilerinden biri olarak
kabul edilen Suriye krizi ise KoS doktrininin uygulamaya geg¢irilmedigi bir 6rnek olarak
doktrinin ¢ifte standartlarina yonelik elestirileri ortaya c¢ikarmustir. Tim bu elestiriler
cercevesinde Brezilya Onciiliigiinde ortaya atilan Korurken Sorumluluk (Responsibility While
Protecting) kavrami, hem KoS’un mevcut celiskilerini vurgulayan, hem de bu ¢eligkilerin
asilmasi i¢in cesitli Oneriler getiren yeni bir yaklasim olusturmustur. Bu bildiride Korurken
Sorumluluk 6nerisinin KoS elestirisi ve KoS’u hangi agilardan revize ettigi incelenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Insancil Miidahale, Koruma Sorumlulugu, Korurken Sorumluluk
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THE NEED OF THE PROTEAN POWER IN INTERNATIONAL POLITICS IN
THE AGE OF UNCERTAINTY

Dr. Lect. Filiz COBAN ORAN*
ABSTRACT

This article begins with introducing the concept of “power” that is widely understood
as the capabilities that the states have or lack in order to create a desirable effect or
outcome International Relations. According to the mainstream approach to international
affairs which is called the realist perspective, the size of the economy, territory, population,
military spending, political stability, scientific and technological advancement and natural
resources are accepted as the indicators to measure power. This materialist conception of
capabilities in the use of hard power dominated the foreign policy agenda of sovereign
states aiming to preserve their security in the bipolar system of the Cold War. After the Cold
War, the foundations of power had moved away from the military force and conquest to the
soft power. With the spread of globalisation, the economic power became more important
than in the past due to people demanded welfare rather than glory that pushed the decision-
makers to think the use of force would jeopardize their economic and political objectives.
Moreover, the politics became a power struggle for credibility by increasing flows of data
in the age of information. Thus, the states searched for indirect ways to persuade, attract
others and shape their preferences. The soft power resources, the culture, ideology and
institutions played great role in achieving purposes by affecting the behavior of others. The
rise of anti-Americanism in the world during the Irag War gave important signals of using
hard and soft power of the US foreign policy in a negative way. Obama administration
emphasized on the public diplomacy to built a new American image by utilizing the
strategic concept of “smart power” which refers to the ability to combine hard- and soft-
power resources into effective ways. However, the election of Donald Trump as the
president of the US has risen new debates about the end of liberal world order and
protectionist, populist and anti-globalist discourses in world politics. The new world order
is mostly characterized by both risk and uncertainty. Thus, this article theoretically works
on the concept of “protean power” which is defined by Peter Katzenstein for a better
analysis of actors’ agility as they adapt in situations of risk and uncertainty.

Keywords: Hard-power; Soft-power; Smart-power, Uncertainty; Protean Power
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US VERSUS THEME A CRITIC OF NATION-STATES POLITICS FROM THE
LENS OF INTERNATIONAL MIGRATION MANAGEMENT ETHICS

Dr. Lect. Filiz COBAN ORAN*

ABSTRACT

During the last decade transnational governance of migration has received wide
attention in politics, academia, media and civil society organizations. Despite rising ethical
concerns on migrants’ and refugees’ human rights, dominant paradigm and discourse still
require a crucial ethical perspective on the debate. Thus, this paper explores the ethical issues
in the practices of conditional protection and border control policies of liberal nation-states.
With a departure from Rawlsian cosmopolitanism to Ronald Dworkin’s work of Justice for
Hedgehogs, it questions, outlines and evaluates identity politics that construct us versus them
distinction between citizens and foreigners. As a conclusion, it argues that Dworkin's
paradigm of value-laden interpretation would subvert the state-centric dominant paradigm or
at least it provides a normative discussion on migration policies which leads civil society to
advocate important modifications of ongoing practices.

Keywords: International Migration; ldentity Politics; Ethics; Ronald Dworkin;
Rawlsian Cosmopolitanism
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THE HISTORICAL CHRONOLOGY OF AZERBAIJAN MUSICAL CULTURE

Assoc. Prof. Sehrana KASIMI*

ABSTRACT

The musical history of Azerbaijan is a part of understanding of the ancient past of
Azerbaijan. The universally recognized development peculiarities of Azerbaijan are grateful
for the specific musical culture of the Azerbaijani people. Difficulties of studying the ancient
music culture of Azerbaijan are directly related to the absence of leading sources and indirect
references. Oral traditional folklore, folk song creativity, fiction and archaeological
monuments are the main sources of the study the past of Azerbaijani culture. Preservation the
authenticity of classical music and folk songs of Azerbaijan, the ancient ancestors of the
Azerbaijani people: thousands of years before our era had a different historical effect on the
Medians, the Caspians, the Albanians and other tribes. The extensive trade routes passing
through Azerbaijan, the Silk Road, the invasion of various tribes as Huns- Suvars (in the VII
century BC), Romans (at the beginning of our era), Khazars (VI - VII centuries), Cumanses
(IX - XI centuries), Seljuk Turks (X-XI centuries), Mongols (XIII century), Persians, Arabs
and had their specific impact on Azerbaijani folk music and culture.

The broad and sophisticated international trade junction of the Middle East countries
certainly came to Azerbaijan. Latin and Greek inscription was discovered on Gobustan rocks
at the end of the first century about Domitian’s, XII Roman legion being on the shores of the
Caspian Sea. The great Norwegian researcher and traveler, Tur Heyerdal in his scientific
findings makes a special place for Gobustan boat descriptions and considers similarity with
the Sumerian culture. He also stated that, the civilization of Arabian Sea had contacted with
Gobustan®. The Khazars is one of the oldest and most widely spread ethnic groups in the
Eastern and Central Transcaucasia. According to ancient and old Oriental sources, during the
existence of the Achaemenid rule (6th-4th centuries BC), they established ethno-cultural
relations with their close neighbors, as well as with peoples who were relatively far from them.

Key words: Culture, The Musical History, Classical Music, Caspian Sea, Folk Music
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FUNDEMANTAL FACTORS CAUSING THE CONTINUATION OF MIGRATION
FROM

SAAD H. WAFAI*

ABSTRACT

The whole world suffers from the problem of refugees. However, this suffering is not
limited to the refugees themselves, but also affects the host countries as well as the transit
ones, as this migration causes economic, political and social crises. The paper will study three
factors, which could be major factors causing the continuation of the immigrations, which are:
the effect of direct and indirect policies of West towards the countries of conflict, and the
failure of the international community to resolve the conflict issue in the inflamed regions of
the world like (Afghanistan, Irag, Lebanon, Yemen, Syria), in addition to the development
and advancement of the communications and transportation.

The paper will examine the impact of Western intervention in the domestic affairs of
the countries of conflict in a way that is contrary to the values of the Western countries in
terms of justice, financial prosperity, and the right of people to choose their governments,
which was one of the causes of the outbreak of these conflicts, and made those countries a
permanent source of immigrants. However, the Western countries seem to continue in these
policies in Middle East.

In addition, the paper will try to examine the relationship between the failure of the
international community to resolve the conflicts and the continuation of immigrations. And it
will focus on how these conflicts are spread and intensified by the spread of the Internet,
smart phones and social media, and how the development of (rafts) and global positioning
system (GPS) has led to increase the human trafficking from the countries of conflict to
Europe, Asia and other countries.

Keywords: Western Intervention, Social Media, Ruling Values, International
Community, Middle East
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CATISMA YONETIMIi: ULUSLARARASI ARABULUCULUK VE INTERAKTIF
SORUN COZME YAKLASIMLARININ iNCELENMESI

Dr. Ogr. Uyesi, Sami KIRAZ*

OZET

Barig ¢aligmalar1 ve daha 6zelde ¢atigma yOnetimi, uluslararasi iligkiler disiplininin
kurulmasindan itibaren {iizerinde en fazla tartisilan ve fikir yiiriitiilen alanlardan birisi
olmustur. Temelde uluslararasi politikada biiyiik ¢apl savaslarin yeniden ortaya ¢ikmasinin
engellenmesi motivasyonu ile disipliner 6zelligini kazanan uluslararasi iliskiler, ¢ok farkli
perspektiflerden gatigmalarin dnlenmesi konusunda ortaya konan yontemleri ve bu yontemler
arasi tartigmalar1 bilinyesinde barmdirmistir. Bu calismada incelenecek olan da s6z konusu
yontemlerin, ¢atismalarmm yonetimi ve ¢0ziimi siireclerinde nasil uygulandigidir. Bu
baglamda, geleneksel catigma yoOnetimi araglarinin baslicalarindan olan uluslararasi
arabuluculuk ile 1990’Ih yillardan itibaren daha fazla uygulamasinin gorildiigii interaktif
sorun ¢ézme yaklasimi incelenerek iki farkli diizeyde kullanilan ¢atisma yonetimi yontemleri
degerlendirilecektir. Boylelikle, catisma yonetiminde bir taraftan uluslararasi arabuluculuk
miiessesesi vasitasiyla devlet ya da uluslararasi ve hiikiimet dis1 orgiitlerin, bir taraftan da
interaktif sorun ¢6zme yaklagiminda 6n plana ¢ikan resmi nitelikte olmayan toplantilar
iizerinden birey ya da farkli gruplarin etkileri analiz edilebilecektir. Farkli diizeylerden
gerceklestirilen girisimlerle uluslararast politikada giivenligi tehlikeye atan catigmalarin
Oonlenmesinin, durdurulmasmin ve barisi siirecinin baglatilmasinin nasil miimkiin oldugunun
ortaya konmasi bu caligmanin 6ncelikli amaglarindandir. Kullanilan yontemlerin resmi-
gayriresmi, diplomatik-diplomatik olmayan, dogrudan-dolayli olmasmna bakilmaksizin ayni
amaca hizmet ediyor olusu ve catigma yOnetiminin tek bir dogru yonteminin olmadiginin
gosterilmesi de bu c¢aligmanin varmak istedigi sonuctur. Buna gore, Oncelikle c¢atisma
yonetimi literatiirii genel olarak incelenecek ve daha sonra uluslararasi arabuluculuk ve
interaktif sorun ¢O0zme yaklagimi tiirleri ve kapsami baglaminda degerlendirilerek,
uygulamadaki karsiliklar1 6rnek olaylar lizerinden tartisilacaktir. Sonucunda da s6z konusu
yontemlerin farkl diizeylerden gergeklestirilen girisimlerle ¢catisma yonetimindeki etkilerine
dair ¢ikarimlar ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Baris Calismalari, Catisma Y 6netimi, Uluslararas1 Arabuluculuk,
Interaktif Sorun C6zme Yaklasimi, Catisma Coziimii.

GIRiS
Barig ¢alismalar1 ve daha 6zelde ¢atisma yonetimi, uluslararasi iligkiler disiplininin
kurulmasindan itibaren {izerinde en fazla tartisilan ve fikir yiiriitilen alanlardan birisi

olmustur. Temelde uluslararas1 politikada biiylik ¢apli savaglarin yeniden ortaya ¢ikmasinin
engellenmesi motivasyonu ile disipliner 6zelligini kazanan uluslararasi iligkiler, ¢cok farkl
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perspektiflerden gatigmalarin dnlenmesi konusunda ortaya konan yontemleri ve bu yontemler
arasi tartismalar1 biinyesinde barindirmistir. S6z konusu yontemlerin sistematik bir hale
getirilmesinde ise “¢atigma yonetimi” alaninin kurumsallagmasi ortaya ¢ikmistir.

Genis bir yelpazeden, catismalarin yonetilmesi konusunda onemli bir literatiir ortaya
konan catigma yonetimi, ¢atigmalarin nedenleri, ¢atismanin tiirleri, ¢atigmanin aktorleri ile
catigma yOnetiminin sathalari, ¢atigsma yonetiminde rol alan aktorlerin nitelikleri ve ¢atisma
yonetiminin safhalar1 konularinda &nemli agiklamalar sunmaktadir. Ozellikle g¢atisma
yonetiminde ti¢linci taraflarin aldiklar: roller ve bu aktorlerin ¢atigmalarin yonetilmesindeki
rolleri literatiirde ayrica 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle geleneksel ¢atigsma
yonetimi yontemi olan “arabuluculuk™ diger yontemlerden hem daha fazla basvurulmasi hem
de daha etkin sonuclar yaratmasi bakimindan ayrilmaktadir. Bununla birlikte, nispeten daha
yeni bir yontem olan inter-aktif sorun ¢ézme yaklasimi da bilhassa 20. yiizyilin son
donemlerinden itibaren bagvurulan bir ¢atigma yonetimi yontemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu calismada, s6z konusu iki yontemin de ayri ayr1 incelenerek catigma yonetiminde li¢lincli
taraf rollerine dair aciklamalar ortaya koyabilmek hedeflenmektedir. Bu baglamda, 6ncelikle
catigma yonetimi ile ilgili bir terminoloji anlatimi yapilacak, daha sonra uluslararasi
arabuluculuk ve inter-aktif sorun ¢6zme yaklasimi agiklanacaktir. Sonug olarak da s6z konusu
yontemler 6zelinde catisma yOnetimi sathalarina ve yontemlerinin 21. yiizy1l uluslararasi
politikasinin ¢atismaci dogasinda nasil kullanish olabileceklerine dair degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

1. CATISMA YONETIMI

Catigma YoOnetimi en genel tanimiyla “potansiyel veya gercek bir ¢catigma durumunu
azaltmak, ¢6zmek ya da doniistiirmek amaciyla orgiitli, diyalog-temelli ve partizan olmayan
bir {igiincii tarafin (arabuluculuk, kolaylastiricilik, uzlastiricilik, danigmanlik, barigi koruma ve
tahkim) ya da catisan taraflarin catigmaya miidahaleleri ve bu siirecte kullandiklar1
yontemlerin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir (Akyesilmen, 2014: 33). Bu tanimdan hareketle
catigma yonetiminin c¢atigmanin biitiin sathalarinda uygulanabilen ve ¢ok aktorlii yapis1 6n
plana cikmaktadir. Ancak bu tanimin daha net anlasilabilmesi i¢in catigma yOnetimini
sathalarmmin da incelenmesi gerekmektedir. Literatiirde genel kabul goren goriise catisma
yonetimi; catismayi yatistirma, catigmayir ¢6zme ve catismayr doniistirme seklinde {ig
sathadan olugmaktadir.

Birinci saftha olan catigmayi1 yatistirma, catismanin nedenlerini dikkate almadan
dogrudan siddeti sonlandirmaya yonelik atilan biitiin ¢alisma ve stratejilerdir. Hizli sonug
almaya odakli ve kazan-kazan ilkesi ile hareket edilir. Adil ¢6ziimden ziyade, siddetin
olmamast durumu i¢in kullanilir. Aktorler rasyonel varsayildigindan isbirligi miimkiindiir.
Ucgiincii taraf stratejileri: sifir-toplam anlayisimi degistirip bir anlagmaya varmak. Strateji
arabuluculuk ve kolaylastiricilik iken uygulamalar, gerekirse, ekonomik yaptirimlar, tahkim
veya giice dayali arabuluculuktur. Catisma yOnetiminin ikinci safhasi olan catigsmayi ¢6zme
sathasinda, orta-vadeli stratejiler s6z konusudur. Catismaya yonelik kapsamli ve yapisal
analizler yapilir ve bu yontem siire¢ odakhdir. Onemli ihtiyac ve ¢ikarlara vurgu yapilir. Bu
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safhada aktorler arabulucu ya da kolaylastirici olarak miidahil olurlar. Catisan taraflari
memnun edecek bir ¢dzim bulmak temel amagtir. Uzun goriismeler ve miizakereler igerir.
Miizakereciye yogun bir mesai diismekte ve meselenin temellerinden, gergeklestirilen
uygulamalara kadar biitiin konularin tartistirilmas1 gerekmektedir. Oncelik daha az karmasik
ve sorunlu alanlara verilmelidir. Biitiin ¢atigma yOnetimi stratejilerinin nihai hedefi
catigmalar1 donistirmektir. Yapisal degisim odakli ve uzun vadeli barisa yonelik
calismalardir. Cok aktorli ve genellikle daha resmi olmayan diizeyden aktorlerin dahil oldugu
bir stirectir. Altta Uste kapasite gelistirme ve yerel halki giiclendirme amaciyla hareket edilir.
Sosyal adalet saglanmaya ¢alisilir (Akyesilmen, 2014: 33-40).

Catigma yonetimi ve ¢atigma yonetiminin safhalarma yonelik yukarida verilen bilgiler
catigmay1r yOnetme siireglerinin genel mantigin1 olusturan unsurlardandir. Catigmanin
niteligine ya da aktdr yapisina gore gesitli yontemlerle yiiriitiilen ¢atisma yonetiminin daha
once de bahsedildigi {lizere en 6nemli unsurlarinin basinda {igiincii taraflar gelmektedir.
Sonraki bagliklarda ¢atigma yonetiminde iki farkli {i¢iincii taraf yontemi incelenecektir.

2. ULUSLARARASI ARABULUCULUK

Uluslararas1 Arabuluculuk, ¢atisma yonetimi formlarindan bir tanesidir. Bir ¢catismada
liclincli taraf miidahalesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu miidahale dogrudan gii¢
kullanimina dayanmamasi ile diger {iglincii taraf miidahalelerinden ayrilmakta, c¢atisan
taraflarin orta yolu bulabilmeleri i¢in yardimci olmak amaci ile gerceklestirilmektedir.
Arabulucu taraflardan birisinin kazang elde etmesi i¢in yardimci olmaz, kendi aralarinda
sorunu ¢ozemeyen taraflara, ¢oziim i¢in yardimci olan ve c¢atisma digindaki bir aktordiir
(Zartman ve Touval, 1996:445). Gunimizde arabuluculuk politik ve guvenlikle ilgili
catigmalarda kendini gosterdigi gibi; is¢i-isveren miizakereleri, toplumsal ayrigmalar ve resmi
cekigsmeler gibi pek ¢ok alanda kullanilan bir yontem haline gelmistir. Hakemlikten farkli
olarak, arabulucu taraflarin argiimanlarmi ve kararlarmi dinler ve onlara ¢oziim getirebilmek
icin yardimei olur. Arabulucu 6ncelikli olarak taraflari ortak temellerde bulusturmayi, adil
miizakereler gerceklestirmeyi ve bir anlagsmaya ulasmayi amaglar. Bununla birlikte zaman
zaman arabulucu fikirler ve Oneriler getirerek ¢Oziime yardimci olmaya da calisir.
Arabuluculuk i¢in esas onemli kistas taraflarin kendi istekleri ile miizakere sonuglarini kabul
etmeleridir (Farber ve Bazerman, 1986:819).

Arabulucunun, arabuluculuk yaparken hangi motivasyonla hareket ettigi ise ilgili
aktoriin niteligine (biiyiik devlet, kiigiik ya da orta biiyiikliikte devlet, uluslararas: orgiit) gore
degismektedir. Biiylik devletler icin devam eden herhangi bir c¢atigma arabulucunun
cikarlarina zarar veriyorsa g¢atigmanin bitmesi arabulucu icin olduk¢a Onemlidir ¢iinkdi,
catismanin devami hali arabulucunun ¢atisan taraflarla olan iliskilerini de etkiler (Yilmaz,
2018:138-39). Bir diger motivasyon kaynag1 da Ugiincii tarafin taraflarin minnet duygusunu
kazanarak gelecekte bu aktorlerle iliskilerini yogunlastirmaktir. Bdyle durumlarda
arabuluculuk yapan biiylik glic zaman zaman taraflardan birine daha fazla yardime1 olarak
onun daha iyi kosullarda bir ¢6ziime kavusmasini saglayabilir (Kleiboer, 1996:370).
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Bazi durumlarda catismanin hizla devam ediyor olmasi, bolgeden ¢ikarlari olan
devletleri rahatsiz eder ve boyle durumlarda bu devletler bir uluslararasi orgiit ¢atis1 altinda ya
da miinferit olarak arabuluculuk roliinii listlenebilirler. Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde
yasanan catismalarda AB, AGIT, NATO, BM gibi orgiitlerin yaninda ABD ve Rusya gibi
muhalif giigler de arabulucu olarak goérev almislardir. Kisacasi denebilir ki; rakip glclerde
kendi etki alanlarin1 korumak adina catigmalari bitirmek i¢in birlikte hareket ederek
arabuluculuk yaparlar. Laos’ta (1961-62) ve Arap-israil Savasi’'nda (1973) Amerika ve
Sovyetler Birligi’nin baris i¢in isbirligi yapmast bu durumun ornekleridir (Zartman ve Touval,
1996:446-47).

Kiciik ve orta biiylikliikteki devletler ise ancak kendi ¢ikarlar1 ve bdlgesel glivenlik
endiseleri ile arabuluculuk yaparlar. Bu devletlerin arabuluculuk yaparken temel endiseleri,
catismanin kendi topraklarina yayilmasi ve disaridan biiyiik giiclerin miidahale etmesi gibi
temel endiselerdir. Arabuluculuk konusunda bir diger temel giidii de, bu devletlerin
bolgelerinde etki alanlarini ve prestijlerini arttirma kaygilaridir. Ornegin Misir ve Cezayir’in
1975°de Iran ve Irak arasinda arabuluculuk yapmalarinda temel motivasyon kaynagi, catisan
devletlerden saglanabilecek faydalar ve Islam Devletleri arasindaki anlasmazliklarin
¢cozimudur (Lieb, 1985:80).

Ayni1 sekilde kiigiik ve orta biiylikliikteki devletler, biiylik bir devlet ile orta
biiytikliikteki devletler arasindaki ¢atismalarda da arabuluculuk yapabilirler. Bu durumda
arabulucu, bolgesine disaridan miidahale eden devleti kendi ¢ikarlarina zarar vermeyecek
sekilde hareket ettirebildigi gibi bu biiyiikk gii¢ ile olan iligkilerini de gelistirerek bagska
konularda da bu devletin destegini alabilir (Cezayir’in Amerika ile iran arasinda arabuluculuk
yapmasi) (Zartman ve Touval, 1996:449).

Arabuluculuktan saglanabilecek bir diger avantaj da, dis politika konusunda ¢ok az
alternatife sahip kigiik ve orta biiyiikliikteki devletler bu sayede kendi 6nemlerini arttirabilir
ve gii¢lii miittefiklerinden bir dereceye kadar bagimsiz hareket edebilirler.

Uluslararast Orgiitlerin arabuluculuk konusunda hangi giidii ile hareket ettikleri
devletlere gore daha karmasiktir. Barisi korumak bir¢ok orgiit i¢in varolus nedenidir (raison
d'étre) ve kurulus belgelerinde bu yer almaktadir. Ancak ozellikle Soguk Savas donemi
boyunca uluslararasi orgiitler kurucu anlagsmalarinda yer alan hiikiimlerce ongoriildiigii kadar
arabuluculuk konusunda etkili olamanuslardir. Ozellikle Birlesmis Milletler, iki kutuplu
yapinin getirisi olarak islemez bir konumda idi. Ayni1 sekilde bolgesel orgiitlerde de bu durum
goriilmiistiir.

Soguk Savas’in bitmesi ile  uluslararas1  Orgiitler iki  kutbun  getirdigi
kisitlamalardan kurtulmus ve c¢atigma yoOnetimi ve arabuluculuk konularma miidahil
olmuslardir. Ancak kisa siire sonra orgilitlerin bu g¢abasmin herhangi bir basarili sonug
vermemesi iiye lilkelerin geri adim atmasia ve ¢atismalarin devami konusunda bu Grgiitleri
suclamalarma neden olmustur. Sonug olarak Soguk Savas sonrasinda arabuluculuk konusunda
olduk¢a hevesli olan uluslararas: orgiitler bu faaliyetlerine bir azaltmaya gitmislerdir. Ancak
uluslararas1 orgiitler bu gelismelerden sonra daha cok {liye iilkelerden bagimsiz olarak
arabuluculuk girisimlerinde bulunmaya baglayarak bu konuda yeniden bir canlanma igine
girmiglerdir. Ozellikle BM’nin Somali, Raunda ve Kambogya’daki arabuluculuk girisimleri
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diger uluslararasi orgiitleri cesaretlendirmistir (Zartman ve Touval, 1996:450). Devlet dis1
arabulucular i¢in ise her ne kadar devletler gibi dogrudan gii¢ politikas1 giidiisii ile hareket
etmeseler de basarili arabuluculuk 6rnekleri mevcuttur. Sant Edigio cemaatinin Mozambik ve
Cezayir arasindaki arabuluculuk yapmasi bunun en tipik Orneklerinden birisidir (Lieb,
1985:92).

Sonug olarak, biitiin devlet dis1 aktorler i¢in arabuluculuk konusu kendi pozisyonlarini
ve Onemliliklerini gelistirebilecekleri dnemli bir alandir. Ayrica bu orgiitlerin varligi ve
tarafsizhigi da catisan taraflar igin gilivenilirliklerini arttrmakta ve olast arabuluculuk
konusunda verimli sonuglar alinmasina hizmet etmektedir.

Catisan taraflar sorunun ¢oziimii konusunda bir arabulucunun miidahalesini bu
arabulucunun kendi c¢ikarlarina yonelik ¢alisacagini disiindiikleri ig¢in kabul ederler.
Arabuluculuktan esas beklenti, ortaya ¢ikacak ¢Oziimiin kendilerine saglayacagi cikardir.
Ayrica bu aktorler dogrudan goriismeler sonucunda arabulucunun saglayacagi ¢oziime oranla
daha az karli sonuglar elde edebileceklerini ya da herhangi bir sonuca varamayacaklarini
disiindiikleri icin de bu miidahaleyi kabul ederler. Bir diger 6nemli motivasyon kaynagi da,
arabulucuyu reddettikleri takdirde olasi arabulucu ile iligkilerin bozulma tehlikesi, kabul
edilebilir bir sonuca ulasilamama endisesi ve uzayip giden catismalarin ¢ok maliyetli olmas1
sorunlaridir (Kleiboer, 1996:366-67). Uluslararas1 orgiitlerin arabuluculugu kabul edilirken de,
bu oOrgiitlerin ahlaki degerleri g6z Oniinde bulundurarak tatmin edici sonuglara varilmasina
saglayacagi katkiya olan inang catisan taraflar icin 6nemli bir hareket noktasidir.

Arabulucular ii¢ farkl yontem kullanarak taraflarin karsilikli olarak kabul edebilecegi
bir sonuca ulasmasimi saglamaya calisirlar. [letisim; Taraflar arasinda siire giden gatismanin
dogrudan iletisim kurmayr imkansiz kildigi durumlarda arabulucu taraflarla sadece
birbirlerinin endise ve Onerilerini 6grenip digerine anlatmak i¢in bir kanal goérevi iistlenir.
Diizenleme; Taraflar arasinda kurulan iletisimin ¢oziime katki saglama bakimindan yetersiz
olmas1 durumunda arabulucu miizakerelere dogrudan katilarak sorunun Oziine ydnelik
calismalara baslar. Bu noktada taraflarin arabulucunun diizenlemelerine ihtiyaci vardir. Bu
diizenlemeler sorunun biitiin taraflarca ayni sekilde algilanmasi gibi goriismelerin oniindeki
onemli algilama sorunlarinin Oniine gecgerek daha kalici ¢oziimler iretilmesine katkida
bulunur. Manipilasyon; Bu metodu kullanan arabulucu taraflar1 bir anlagsma zemininde
bulusturmak i¢in catismayr manipiile eder ve ¢odziim i¢in onlar1 zorlar. Elde edilecek bir
¢cOzlimiin taraflara saglayacagi faydalar biraz da abartilarak anlatilir. Hatta ayr1 ayr1 rakip
giiclerle goriislip Onerilen anlagsmanin goriistiigli giice digerine oranla daha fazla katki
saglayacag1 ve avantajli konuma getirecegi anlatilabilir. Arabulucu taraflardan birini ¢6ziim
icin destekleyebilecegi gibi digerini de kinayarak kendi tarafsiz durusunu da zedeleyebilir
clinkii artik bir ¢dziime varilabilmesi i¢in arabulucu da son kozlarmi oynamaktadir.

3. INTER-Aktif SORUN COZME YAKLASIMI

Inter-aktif Sorun Cozme Yaklasimi, uluslararasi ve etnik catismalarm ¢oziilmesi ve
analiz edilmesi i¢in {igiincii taraflarin ¢atisan taraflar1 bir araya getirdigi akademik temelli ve
sosyal-psikoloji ilkelerine gore diizenlenen gayri resmi toplantilarin yapilmasidir. Bu
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yaklagim ilk olarak John Burton tarafindan ortaya atilmig, Herbert Kelman ve Vamik Volkan
gibi isimlerce gelistirilip uygulanmaya baslanmistir. Bu yaklagimm tam anlamiyla
uygulandig1 platformlar sorun ¢o6zme calistaylaridir (workshop). Bu tiirden goriismeler,
genellikle bazi etnik ya da ulusal gruplarin etkili iiyelerinin ¢atigsma i¢inde olduklar1 muhalif
grup temsilcileri ile bir dizi ¢alistayda yiiz ylize gelerek c¢atigmanin nedenleri {izerine
tartistiklart ve fikir aligverisi yaptiklart resmi olmayan diplomatik toplantilardir (Volkan,
1991:207).

Calistay, herhangi bir sorunun taraflarmin birbirlerinin bakis agilarmi 6grenebilecegi,
kargilikli olarak tatmin edici ¢oziimler i¢in fikir liretebilecekleri baglayiciligi olmayan
toplantilardir. Bir ¢alistay toplantisinda nihai amag, iki taraf arasinda kavrayis farkliliklarinin
giderilmesi ile aralarindaki politik tartismalarin ve c¢atigmalarin ¢6ziimil i¢in etkin bir karar
verme siirecinin baglatilmasini saglamaktir. Ancak sorun ¢dézme calistaylar1 bir miizakere
oturumu degildir ve resmi miizakerelerin yerini almak gibi bir amag¢ ile hareket
etmemektedirler. Bu c¢alistaylarin gayri resmi ve baglayici olmayan yapilari onlar1 resmi
miizakerelerden kesin olarak ayirmaktadir. Bu noktada calistaylari resmi miizakerelerin bir
alternatifi olarak gormek yerine bu miizakereleri tamamlayici ve destekleyici goriismeler
olarak tanimlamak daha dogru olacaktir (Kelman, 1996:501).

Interaktif Problem Co6zme yaklasiminin temel varsayimma gore karsilanmamis
ihtiyaclar, 6zellikle kimlik ve giivenlik, ¢atismalara neden olur ve ¢6zlim icin yollar1 kapatir.
Taraflar i¢in kars1 taraftan kimliklerine ve giivenliklerine yonelik algilanan tehditler catigmay1
daha da koriikler ve sorunlar ¢oziilemez bir hal alir. Ancak sorun ¢ézme caligtaylari ile
taraflarin birbirlerine yonelik bakis agilar1 degisir, endiseler paylasilabilir ve catismaya neden
olan algilayis farkliliklar1 ortadan kalkabilir. Boylece bireylerin algilarinda gergeklesen
degisimler taraflarin politikalarinda da degisime neden olarak politik sorunlarin ¢oziilmesine
katki saglar. Ayrica interaktif sorun ¢6zme yaklasimi ile taraflar stratejilerini tehditlere gore
degil karsilikl1 verilen taahhiitlere ve tesviklere gore sekillendirebilir. Bu noktada temel vurgu
taraflarmn birbirlerine karsilikli olarak giivence verebilmeleridir (Fisher, 1997:60-64).

Bu calistaylar politik olarak catisma konulari ile ilgili ve etkili temsilcilerin belirli
araliklarla bir araya gelerek gergeklestirdikleri toplantilardir. Katilimeilar grubu genellikle
cok ¢esitlidir. Bunlar; parlamenterler, politik hareketlerin ve partilerin lider isimleri, ordu ya
da hiikiimet mensuplari, gazeteciler, goriisiilen bolgelerin uzmanlar1 ve akademisyenler gibi
cesitli gdrev ve yetkileri olan insanlar olabilirler.

Katilimcilarin bu ¢aligtaylara katilmalarinin arkasinda yatan nedenler zaman icinde
degisiklik gostermistir. Erken donemlerde (1970’ler) katilimcilar diger taraflarin
diistincelerini 6grenmek, kendi goriisleri ile ilgili onlar1 bilgilendirmek ve herhangi bir ¢zim
zemini varsa bunun hangi kosullarda gerceklesebilecegini gorebilmek adma bu goriigmelere
katilmaktaydilar. Daha sonralar1 bagka platformlar sayesinde de artan iletisim sonrasi amaglar
daha oOzellesmeye baglamistir. Katilimeilar belli olaylarla ilgili karsi taraftaki kamuoyu
tepkilerini, politik boliinmelerini 6grenmek, bu olaylarla ilgili kendi tarafindaki kamuoyu
hareketlerini, Onceliklerini, smnirlarmi1 ve kizginliklarini anlatabilmek amacini giitmeye
baslamislardir.
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Gorlismeler tamamen katilimcilara 6zel ve gizli olarak yurutilmektedir. Herhangi bir
izleyiciye, halk katilimina ve kayit tutulmasma kesinlikle miisaade edilmemektedir. Boylece
katilime1 taraflar sorun yasadiklari konularda tartigirlarken ve fikir aligverisinde bulunurlarken
konugtuklarinin kanit olarak kullanilabilecegi endisesini tasimamaktadirlar. Boylece daha
saglikli bir iletisim ve ¢oziim arama siireci yasanabilmektedir. Ayrica tgilincii taraf olarak
bulunan katilimcilar goriismelerin ilkesel cergevesini belirleyerek daha adil goriismelerin
yapilabilmesini saglamakta, taraflarin birbirleriyle sonu¢ vermeyecek olan polemiklere
girmesini Onlemektedir. Sonug¢ olarak daha analitik tartismalar yapilmakta ve taraflar
birbirlerinin bakis agilarini, endiselerini, ihtiyaglarini, onceliklerini ve kisitlamalarini daha
kolay anlayabilmektedir (Kelman, 1991:150-52).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Soguk Savag’in sona ermesini tarihin sonu olarak tanimlayan Fukuyama, artik iizerine
catigma yasanacak bir konu kalmadigini iddia etmis ancak oldukg¢a kisa bir siire igerisinde
etnik ¢atigmalar, din temelli ¢atismalar, komsu devletler arasi ¢atigmalar, kiiresel terérizm ve
silah yaris1 gibi bir ¢ok ¢atigma tiirii yasanamaya devam etmistir. Bu haliyle 21. yiizyilin
aslindan bir ¢atisma yiizyili olarak tanimlanmasi ¢ok yanlis olmayacaktir. Giliniimiizde ¢ok
sayida aktif catigsma mevcut bulunmakta ve her gecen giin bunlara yenileri eklenmektedir.

Savaglardan kaynakli yasanan biiylik go¢ hareketleri, vatansiz kalan insanlar,
kullanilan kimyasal silahlarin yarattig1 tahribat, sanayi yariginin yarattigi ¢evresel bozulmalar
gibi pek cok unsur uluslararasi alanda yeni ¢atismalara yol agmaktadir. Boylesi bir ortam
icerisinde s6z konusu catigmalarin doniistiiriilmesi maksadiyla pek cok yeni girisime
basvurulmasinin hem devletler hem de bireyler diizeyinde birer gérev olarak goérinmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, catisma yonetiminin bir akademik disiplin olarak gelismesi ve
bu konuda rol alacak aktdrlere catisma yOnetiminin temel esaslarmin ve yodntemlerinin
ogretilmesi ve bu yontemlerin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismada incelenen iki farkli ¢atisma yonetimi yontemi de bu bakis agisindan
ayrica onemli goriinmektedir. Yasanan ¢atigmalarin yalnizca ¢atisan aktorleri ilgilendirmedigi,
uluslararasi baris ve giivenlige de dogrudan ya da dolayli olarak zarar verdigi bilinci ile
hareket edilmesi ve li¢lincii taraflarm birer ¢catigma yonetimi aktorii olarak sorumluluk almasi
gerekmektedir. Bu calisma da bahsedilen bu gereklilik konusunda bilhassa akademide bir
farkindalik olusturma amaci tagimaktadir. Catisma yonetimine dair literatiiriin gelistirilmesi
ve daha fazla sayida akademisyenin bu konular hakkinda fikirler liretmesi ve sonraki siirecte
birer uygulayici ya da uygulayicilarin egiticisi olarak roller almasi ¢atisma yiizyili olarak
adlandirilan bu yiizyili barisa dogru ¢evirebilmek adina 6nemli olacaktur.
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TRUMAN DOKTRINi VE MARSHALL PLANI DOGRULTUSUNDA GELISEN
TURK- ABD ILISKILERINE BiR BAKIS

Ogr. Gor. Dr. Ayse ERKMEN*

OZET

Tiirkiye II. Diinya Savasi siirecinde savasmn sonuna kadar tarafsizlik politikasi
yiirlitmils ve savasin bitmesine kisa bir siire kala Mihver Devletleri’nin karsisinda, Miittefik
Devletleri’nin yaninda savasa katildigini duyurmustur. Bu durum savag sonrasi Tirkiye’yi
yalnizliga siiriiklemistir. Diger taraftan savas sonrasi diinyada dengeler degismistir. Savas
sonrast Alman tehdidi ortadan kalkarken Ingiltere ve Fransa ekonomik ve askeri agidan
zayifladigi i¢in dis politika ile ilgilenemeyecek duruma gelmislerdir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) ise s6z konusu doneme kadar disa kapali bir politika yiiriittiigi
sOylenebilir. Savag sonrasi olusan bu bosluktan yararlanan Sovyetler Birligi’nin (SB) yayilma
politikasina bagladig1 goriilmektedir. SB bu tutumu sonucu Tiirkiye’nin Dogu Anadolu
Bolgesi’'nden toprak talebinde bulunurken ayni sekilde bogazlardan da iis istemistir. Bu
durum karsisinda kendisini savunamayacak durumda olan Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’den SB’
ye kars1 yardim istemistir. ABD, Tiirkiye’nin bu talebine Truman Doktrini ve Marshall Plan1
dogrultusunda cevap vermistir. Calismanin temel amaci 1945-1950 yillar1 arasinda
gerceklesen Truman Doktrini ve Marshall Plan1 dogrultusunda gelisen Tiirk-ABD iligkilerinin
arastirilmasi ve bu gelismelerin Tirkiye’ye etkilerinin degerlendirilmesidir. II. Diinya Savasi
sonrast SB’nin Tiirkiye’den toprak ve iis talep etmesi sonucu Tiirkiye’nin ABD’ye
yakinlagsmas1 ve ABD’den yardim kabul etmesi ve bu yardimlarin Tiirkiye’ye etkisi
calismanin temelini olusturmaktadir. Calismada ABD’nin Truman Doktrini ile dig politika
anlayismi degistirdigi ve bu yeni benimsedigi dis politika anlayis1 ile Tiirkiye’ye Rusya
karsisinda yardim etmeyi iislendigi ve Truman Doktrini ve Marshall Plani ile Tiirkiye’ye
yardim yaptig1 sonucuna varilmistir. ABD’nin Tirkiye’ye yaptigi yardimlarin askeri ve
ekonomik alanda olumlu ve olumsuz sonuglarinin oldugu tesbit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Truman Doktrini, Marshall Plani, Tiirkiye

GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1945- 1946 yillarinda bir yandan
Tiirkiye’nin Dogu Anadolu topraklarini isterken 6te yandan Bogazlara yerlesme isteklerini
resmen belirtmistir. Bu gelisme ile Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Miicadele’den beri en kritik
asamaya girmekteydi. Egemenlik ve toprak biitiinliigline kars1 yonelen bu tehlike karsisinda
Tiirkiye, SSCB karsisinda gercekten bir denge unsuru olabilecek bir kuvvetin ittifakini elde
etmek zorundaydi Bu tehlike karsisinda Ingiltere’den istedigi destegi bulamayan Trkiye,

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ittifakin1 aramaktaydi. Fakat genel olarak ittifaklar
ABD’nin dis politika prensibi degildi. 1947 Truman Doktrini ile dis politikasinda degisiklige

* Gaziantep Universitesi, Atatiirk {lkeleri ve inkilap Tarihi Boliimii
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giden ABD, s6z konusu déonem olusan Sovyetler Birligi tehlikesi karsisinda Tiirkiye’yi yalniz
birakmayacagini géstermistir.

1945-1946 yillarinda SSCB’nin, resmen Dogu Anadolu’dan toprak ve Bogazlara
yerlesmek istemesi, Tiirkiye’yi zor duruma sokmustu.® Stalin, Potsdam Konferansi’nda
Tiirkiye’ye karsi kotii niyet beslemedigini belirtmisse de 1945 Mart’indan beri Sovyetler
Tiirkiye’ye karsi yogun sinir harbi taktikleri uyguluyordu.? Oysa Tirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra TUrkiye-Sovyetler Birligi iliskileri karsilikli giiven {izerine diizenlenmisti.
Ancak 1939’dan itibaren SSCB’nin yayilma politikasi yeniden canlanmistir. Bu donemde de
Tiirkiye dengeyi saglamak iizere Ingiltere ve Fransa ittifakina yonelmistir. Fakat II. Diinya
Savasi’nda bu devletlerin ugradig1 yipranma nedeniyle bu dengeyi saglama niteliklerini by ik
Olgiide kaybetmislerdi. Bundan dolay: Tiirkiye, Sovyet tehlikesi karsisinda bu defa ABD’nin
destegini aramaya yonelmistir. Nitekim savagin son yillarindan itibaren Tiirk dis politikasi da
bu yonde gelismeye baslamistir.® Baskan Truman donemi ile de Tiirk-ABD iliskileri
gelismistir.

TRUMAN DOKTRINi VE ABD’NIN TURKIYE’YE ASKERi YARDIMI

Truman Doktrini’nin temeli ABD yoneticilerinin siirekli ve agir bir SSCB tehdidi
altinda bulunduklar1 korkusudur. Bu korkuysa savastan sonra Avrupa’da ¢ikan olaylar ve
ABD’nin bu olaylar1 yorumlayis bicimiyle olusmustur. Boylece, 1947 yilin1 izleyerek ABD
dis politikasinin temel anlayis1 komiinizme karsi acilan savastir. Bu savasin ¢ikis noktasinda
ise Truman Doktrini vardir. Bagkan Truman’e gore, SSCB, Yunanistan’dan sonra Tiirkiye’yi
de denetim altina alacak olursa ABD ve Bat1 Avrupa i¢in yasamsal dneme sahip olan Orta
Dogu’da SSCB etki alanina girebilirdi. iste bu kosullar altinda Truman 1947 yilmin bagindan
baglayarak sadece Yunanistan ile Tiirkiye’ye askeri yardim yapmakla kalmiyor, bununla
birlikte ABD dis politikasina, yeni bir unsur SSCB’yi ¢evreleme unsurunu getirmis oluyordu®.
ABD’li yetkililere gore Yunanistan kaybedilirse, Tiirkiye’nin de muhafazasi miimkiin
olmayacaktir. Daha sonra “Ddnimo teorisi” ad1 verilecek bu analize gore tek bir (lkenin bile
komiinistlerin eline gegcmesi durumunda komsularinin da ayn1 durumu paylasacag: yaklagimi
ABD’lileri kararli bir sekilde ¢abucak harekete gegcmeye zorlamistir. Bagkan Truman 12 Mart
1947 tarihinde, kendi adiyla anilacak olan mesajm1 kongrede okumustur.®> Kongreden Turkiye
ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik yardim yapma yetkisinin verilmesini istemistir. ®
Truman’in bu istegi, ABD kongresinde 400 milyon dolarlik yardimin 300 milyon dolar:
Yunanistan’a 100 milyon dolar1 Tiirkiye’ye olmak iizere kabul edilmistir.” Her iki tilkeye de
ABD askeri ve sivil personeli gonderilerek yardimin kullanimina yardimci olmalari, Yunan ve

! Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2002), 6. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 830.

2 Selim Deringil, Denge Oyunu, Ikinci Diinya Savagi'nda Tiirkiye nin Dis Politikas1,4. Bask1, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.263.

% Ucarol, a.g.e., s. 880.

4 Oral, a.g.e.,s.257-259.

5 Mustafa Balcioglu, “Ikinci Diinya Savast ve Sonras,” Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara, 2005, s 465.

® Oral Sander, Siyasi Tarih (1918-1994), 9.Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2001, 5.257-258.

" Balcioglu, a.g.e. s. 465.
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Tiirk personelin de ABD’de egitilmesi kararlastirilmigtir. Bu kanun geregince yapilan yardim
ABD Bagkan’nin bilgi ve onayr olmadan Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan yardimin
amaglar1 disinda kullanilmayacaktir. ® ABD kongresi verilecek yardim malzemelerinin
ABD’nin izni olmadan baska devletlere satilmasinin ya da hibe edilmesinin yasaklanmasini
da kararlastirmistir. 22 Mayis 1947 tarihinde de Baskan Truman tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girmistir.°

Tiirkiye ‘ye yapilacak yardimlarin 6n ¢aligmalarini yapmak iizere 23 Mayis 1947°de
bir arastirma heyeti Tirkiye’ye gelmistir. General Lunsford Oliver baskanligindaki heyet
Tiirkiye’de kaldiklar1 6 hafta boyunca yaptiklar1 goriismeler sonucunda, verilecek yardimin
hangi alanlarda kullanilmasi gerektigi konusunda goriislerini agiklamislardir. ABD’lilere gore
Tirkiye silahaltinda tuttugu askerlerin bir kismimi terhis etmeli ve yardimi silahlarinin
modernlestirilmesi icin kullanmalidir. ABD heyeti ile goriismeler sonunda® Turkiye 12
Temmuz 1947°de Ankara’da ABD’yle bir yardim anlasmasi imzalamistir.!* Bu anlasmaya
gore, ABD’nin Tiirkiye’ye bilgi verisindeki amag, Tirkiye’nin hiirriyetini ve bagimsizligini
korumak ve ekonomik istikrarini saglamaktir. ABD yardimi ancak bu sinirlar1 ¢izilen cergeve
icinde kullanilabilecektir. ABD askeri yardimi c¢ercevesinde Tiirk ordusuna verilen
malzemenin bakimi ve yedek parca ihtiyaglarinin ancak bu iilke tarafindan saglanacagi da
kabul edilmistir. Tiirkiye, ABD’den aldig1 silahlar1 savunma disinda kullanamayacaktir. Bu da
1960’larda Kibris’taki gelismelerle, bir sorun olarak ortaya ¢ikacaktir. Bakim ve yedek parcga
ihtiyacinin giderilmesi de ABD’nin elinde oldugu i¢in kisa siire sonra bu silahlarin bakimi
kendisinden daha pahali olmaya baglamistir. Zira Tirkiye bu savas artig1 malzemenin bakimi
ve yedek pargasi i¢in yillik biitgeden 400.000.000 TL. ayirmak zorunda kalmastir.

Tiirkiye’nin askeri olarak disa bagimliliginin temeli Truman Doktrini ile baglamistir
diyebiliriz. Askeri ve ekonomik bagimlilik, Tiirkiye’nin, kurulusundan on ay sonra Israil’i
tanimasi gibi, geleneksel bazi dis politika tercihlerinin de degismesine yol agmustir. Tiirk BD
yakimlasmas1 Tiirk siyasal hayatini da etkilemisti. Temmuz 1947°de Ismet Indnii,
Cumhurbaskani’nin tarafsiz olmasi gerektigi diisiincesiyle CHP Genel bagkanligindan
ayrilmistir.  Yapilan diizenleme ile ordu hiikiimetin tam yetkisi altina girmistir. 1949
Haziraninda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biitiin ulusal giivenlik birimlerini Milli Savunma
Bakanligma baglamistir. Truman Doktrini ile baslayan donem Tiirk toplumunda da
degisikliklere neden olmustur. Girisimcilerin ABD firmalarmin ticari miimessilliklerini
almalariyla, buzdolabindan otomobile kadar ABD mallar1 {ilkeye serbest¢e girmeye
baslanustir. 2 TUrk-ABD iliskilerinin gelismesinde bir baslangi¢ olan bu antlasma; Tiirk
kamuoyunda, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikas1 agisindan bir teminat olarak goriilmiis ve Tiirk
ordusunun dneminin ABD tarafindan anlasildig1 seklinde degerlendirilmistir.*®

8 Baris Ertem, Turkiye- ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve MarshalL Plam, Balikesir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstittisu Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Balikesir, 2009, s 389.

® Erhan, a.g.e.,s. 532.

10 Erhan, a.g.e.,s.531-532.

11 Balcioglu, a.g.e. s. 465-766.

12 Erhan, a.g.e.,s.532-537.

13 Balcioglu, a.g.e. s. 766.
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1947- 1949 doneminde, Truman Doktrini’nde yer alan askeri malzeme yardimi da
dahil olmak iizere Tiirkiye’ye verilen ABD yardimi’nin tutar1 152,5 milyon dolardir. Bunun
147,5 milyon dolarlik bolimi hava, kara ve deniz kuvvetlerinin modernizasyonu igin
kullanilirken, 5 milyon dolar kadar1 yol yapim caligsmalari icin ayrilmistir,*

MARSHALL PLANI VE TURKIiYE

Truman Doktrini esas itibariyla Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardimi1 6ngormiistiir.
Ciinkii bu iki iilke SSCB’nin dogrudan dogruya baskist ve tehdidi altindaydi. Bu sirada
Avrupa’nin durumu iktisaden son derece kotiidiir. Alt1 yillik savag biitiin iilkelerde agir bir
tahribat yaratmistir. Ekonomileri harekete gegirecek kaynak yoktur. SSCB bu durumu firsat
bilerek komiinizm propagandasini siddetlendirmistir. Bu konuda da Fransa ve Italya’yi
se¢mistir. ABD, Bati1 Avrupa’nin bu sikintilarma yardimei olmak ve SSCB tehdidini ortadan
kaldirmak i¢in her seyi yapmistir. ABD, 1945 Hazirani ile 1946 sonu arasinda Bat1 Avrupa’ya
yaptig1 yardim 15 milyar dolar olmus, fakat bu yardim biit¢e agiklarmin kapanmasi, ithalat
icin kullanilmasi gibi, paranin verimli olmayan ve gidip de gelmeyecegi alanlara harcanmustir.
Bu sebeple Amerika Avrupa’ya yapacagi yardim i¢in baska bir formiil aramis. Disisleri
Bakani1 George Marshall’in 5 Haziran 1947 giinii Harvard Universitesi’nde verdigi bir nutukta
acikladig1 bu formiile gore; Avrupa llkeleri her seyden dnce kendi aralarinda bir ekonomik
isbirligine girismeliler ve birbirlerinin eksikliklerini kendileri tamamlamalilar. Bu genel
isbirligi sonunda bir agik ortaya c¢iktiginda ABD bu agigm kapatilmasi i¢in yardim etmeli.
Bunun igin de &nce bir isbirligi programi yapimalidir. ® Bunun iizerine aralarinda
Tirkiye’nin de bulundugu 16 Avrupa Devleti 12 Temmuz 1947’de Paris’te toplanarak
Ekonomik Isbirligi Konferans1 adiyla c¢alismislar ve ihtiyaglarin1 gdsteren bir rapor
hazirlamislardir. ¢

Tiirkiye Paris toplantisinda, savas dolayistyla kesintiye ugrayan ekonomik kalkinma
planinin tekrar uygulamaya konulabilmesi i¢in 615.000.000 dolarlik bir yardima ihtiyact
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’ nin bu istegi olumsuz karsilanarak Tiirkiye’deki altin ve doviz
stoklariyla dis ticaret dengesi diger 15 Avrupa iilkesine gore daha iyi durumda oldugu ileri
stiriilerek kisa vadede Tiirk ekonomisinin mevcut diizeyini korumasma yardimei olarak
mamul maddeler gonderilebilecegi belirtilmistir. ABD’li uzmanlarn bu tutumu Tirk
kamuoyunda endiseyle karsilanmistir. Bunun iizerine Tirk hiikiimeti dogrudan ABD
Hiikiimeti’ne basvurarak Tiirkiye’nin de Marshall Plani i¢ine alinmasini istemistir. ABD, plan
icine almabilmesi i¢in Tirkiye’nin kalkinma planinda Marshall Planmma uygun bazi
degisiklikler yapilmasini ileri siirerek verilecek yardimin tarimsal {iretimin arttirilmasi,
tarimsal ve ulusal ulasim sisteminin yenilenmesi i¢in kullanilmasini istenmistir. Kalkinma
planinmn bu sekilde yenilenmesiyle Tiirkiye, Avrupa’nin “Yeniden Imar1” programma katilan
diger ilkeler i¢in bir gida ve hammadde deposu haline gelebilecekti. Sanayi alanindaysa,
degerli madenlerin 6zellikle ABD savunmasi i¢in biiyilk 6nem tastyan kromun ¢ikarilmasina

14 Ertem, a.g.e. s. 390.
5 Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi, s.443-444.
16 Sander, a.g.e., s.260.

p.. 128 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

onem verilmeliydi. Tirkiye bu istekleri yerine getirecegini bildirmisti. ABD bdylece
Tiirkiye’nin Marshall Plan’ndan yararlanabilmesini kabul etmistir.!” ABD’nin yardim karar1
almas1 iizerine Tirkiye’nin de bulundugu 16 Avrupa devleti 16 Nisan 1948’de Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilatin1 (OEEC) kurmuslardir.*® Truman Doktrini ile gelen yardimlarm
aksine Marshall Plani i¢inde Tirkiye’ye kiigiik bir pay ayrilmistir. Tiirkiye’den istenen,
Avrupa’nmn yeniden imari1 sirasinda gerekli tarimsal iiriinleri sunmasiydi. Yardimin da bu
Urlinleri ¢ogaltmak i¢in yapilmasi hedeflenmistir. ABD’nin Marshall Plani i¢inde Tiirkiye’ye
verdikleri yerin kiiglik olmasi ve karsiliginda istenenler Tiirkiye’de o donem igin
memnuniyetsizlige yol agmustir.®

4 Temmuz 1848’de Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan Ekonomik Isbirligi
Antlagmasi ile Marshall yardimlarinin verilmesine baslanmistir. Tiirkiye’ye gelen ABD’li
uzmanlarin goriisleri cergevesinde yardimlarin yiizde 60’1 tarim alaninda kullanilmistir.
Boylece Tirkiye ilk defa 1953 yilinda Bugday ihracatgisi olmustur. Diger yandan tarim
aletlerinin yurtdisindan alinmasi dolayisiyla, ABD askeri yardimlar1 sonucunda ortaya ¢ikan
benzer bi¢imde yedek parga, bakim-onarim nedeniyle disariya bagimlilik artmistir. ABD,
yardimlarin karayollarmin gelisimi i¢in de kullanilmasini istiyordu. Boylece Cumhuriyetin ilk
yillarinda baglayan demiryolu hamlesi tamamen bir kenara birakilarak binlerce kilometre
sehirleraras1 karayolu yapilmis ve sehirlerde genis caddeler agilmistir. 1949 yilinda
Karayollar1 Idaresi kurulmustur. Karayolu ulasiminin diizelmesiyle Tiirkiye’ye ithal edilen
otomobil ve nakil arac1 sayis1 ve buna bagh olarak petrol ithalat1 artmistir.?°

SONUC

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas1 sirasinda tarafsizlik politikas1 uygulamasi onu savas
sonras1 diinyasinda yalnizliga siiriiklemistir. Savastan galip ve giiclii ¢ikan SSCB Bogazlardan
iis ve Dogu Anadolu’dan toprak talepleriyle Tiirkiye iizerinde baskilarini artrmistir. Bu
tehlike karsisinda Tiirkiye, miittefik arayisma giriserek 6nce Ingiltere’den destek talebinde
bulunmustur. Savastan yipranarak cikan Ingiltere, Tiirkiye’nin bu isteine olumsuz cevap
vermigtir. Bu gelisme sonunda Tiirkiye, Sovyetlere karst ABD’den yardim alabilmek
amaciyla dis politikasina yon vermistir.

ABD Tirkiye’nin isteklerine ilk zamanlar olumsuz yaklasirken Sovyetlerin
yenidiinyada kendine yakin olan bdlgelerde iistiinliik kurma g¢abalart ABD’nin Tiirkiye’nin
istekleri ile ilgilenmesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin  ABD’ye yakinlagma istegi, Tiirk siyasal hayatim1 da etkilemistir.
Tiirkiye’de bu donem Cumhurbaskani’nimn tarafsiz olmasi ve ordunun hiikiimetin tam yetkisi
altina girmesi gibi demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Tiirkiye’ye, Truman Doktrini ile baslayan askeri ve ekonomik yardimlar Marshall
yardimi ile devam etmistir.

17 Erhan, a.g.e.,s.539-540.
18 Balcioglu, a.g.e. s. 465.
9 Erhan, a.g.e.,s.540-541.
20 Erhan, a.g.e.,s.541-542.
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Tlrkiye ABD’den aldigi yardimlarla askeri alanda modernizasyona giderek
silahaltinda tuttugu askerlerin sayisini azaltmis ve savunmasini giiclendirmistir. Ayni sekilde
ABD’den alman yardimlarla tarimda makinelesmeye gidilerek bu alanda da gelismeler
yasanmistir. Ayrica yardimlarm bir kismi da karayolu yapiminda harcanarak karayolu
tagimacilig1 gelistirilmigtir. Bu gelisme ile Tiirkiye’de tarim makineleri ve motorlu tasit
sayisinda artis olmustur. Bu gelisme petrol ithalati ihtiyacini artirmistir.

Tiirkiye ABD destegiyle Sovyet tehdidinden kurtulurken ABD ile yapilan
anlagmalarda yer alan ¢ogu maddeden dolay1 ABD’ye ekonomik ve askeri olarak bagimli hale
gelmistir.
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BUYUK HUN DEVLETi HAKANI METEHAN DONEMI CiN IMPARATORLUGU

ILISKILERI
Dr. Ogr. Uyesi Yunus Emre TANSU*
Ziileyha SAHAN**
OZET

M.O. 209-174 yillarinda Hun Devleti Han1 olan Metehan’mn gencligine dair bilgiler,
Cin belgelerine dayanan efsaneyle karismis bilgilerdir. Metehan déneminden 6nce Asya Hun
Devleti, Cin imparatorlugu i¢in biiylik tehlike arz etmezken, Metehan’dan itibaren Cin tarih
yazicihig1 baslamustir. Bu dénemde Cin imparatorlugu, yonetime yeni gecen Han Hanedanlig1
tarafindan yonetiliyordu ve kendi iginde siyasi c¢ekismeleri vardi. Metehan, bundan
yararlanarak, daha Once atalarinin olan ve halki i¢in verimli topraklar barindiran Cin
topraklarmi hakimiyetine almak istemistir.

Cin’e yapilacak esas seferden once Devlet’e giden yolda Mai kalesini alan Metehan,
bolgeyi isgal etmekle kalmayip yanina Cin Devlet ileri gelenlerini de almistir. Sefer sonrasi
Cin Imparatorlugu, asil saldir1 dncesi Metehan’a askeri durum kontrolii igin casuslar génderse
de casuslara kurulan komplo, ardindan imparator tarafindan ikinci casus olarak giden Lieu
King’in akibeti, sonrasinda ger¢eklesen savas esnas1 Mete’nin Bozkir usulii Pai-teng bozgunu
ele alimirken savasin bitmesine neden olan iki farkli goriis anlatilmaya calisilmistir. Savas
sonu Hegin politikas1 g¢ercevesinde ger¢eklesen antlasma geregince Metehan Cinli sahte
prensesle evlenmis ve Hun dstiinligii 80 yil devam etmistir. Ancak Metehan’dan sonra
goriinenin aksine bu antlagsma detayr Hun Devleti’ni gerileme siirecine gotlirmiistiir. Savasin
ardindan Cin kralicesi Li tahta ¢ikmig, Metehan ile kralice arasinda mektuplagsmalar
baglamistir. Mektubun nedeni evlilik teklifi gibi gorlinse de farkli goriislerden de
bahsedilmistir. Calismada bulunan ikinci mektup ise Cin Imparatoru Wenti zamaninda, Hun
prensinin Cin smnirlarindaki askerlere saldirmasiyla iki imparator arasinda gerceklesen
mektuplagsmalardir. Bu mektup ise Mete’nin vefatina yakin Hun sinir1 ve Mete i¢in gegen 15
yil hakkinda bilgi veren tek belgedir. Metehan, tahtta bulundugu siire zarfinda Cin’i hakimiyet
altinda bulundururken halkinin asimile olmasini engellemistir.

Anahtar Kelimeler: Metehan, Cin, Mai kalesi, Pai-teng ve Mektup

* Gaziantep Universitesi
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GIRIS

M.O. 209 yilindan M.O. 174 yilina kadar Hun Devleti ham olan Metehan, tahtta
bulundugu siire boyunca devletin en parlak donemini yasatmistir. Bunda en biiyiikk pay Cin
imparatorlugunun o dénemde kendinden bagska hicbir devleti tanimamasi ve Mete doneminde
belgelere gore, Hun devletini metbu olarak gérmeleridir. Bu bakimdan Mete donemi Tiirk ve
Cin tarihgilerinin odak noktasi olmustur.

Metehan, Yiiegiler’i ve Tunghular’1 yenip Hun devletini dogudan ve batidan giivenlik
cemberine aldiktan sonra daha once Hun’larin elinde olan ve sonrasinda Cin’e kaptirilan
Kuzey Cin’deki Ordos bolgesini alarak Cin’e Hun Devleti’ni tanitmistir. Esas olan Biiyiik Cin
seferinden sonra ise Mete, tahtta bulundugu siire zarfinda Cin’in gelismesine izin vermemistir.
Aragtirmalar siiresince Ilim adamlar1 Metehan’1, Cin belgelerinden ve onun yeterli kalmadig
noktada Hun halkinin dilden dile, nesilden nesile dolanan efsanevi anlatilarindan
yararlanmiglardir.

Bu arastirma yapilirken Mete ile Cin iliskileri konusu iizerinde durulmus, kaynak
olarak da sik sik Cince’den Tiirkge’ye transkribe edilmis belgelerden yararlanilmistir.
Yaslandig: siire zarfinda 15 yi1l boyunca ne yaptig1 belirsiz olan Mete hakkinda tek belge, Cin
imparatorigesi ile arasinda gecen mektuplasmalardir. Bu mektuplar Bahaeddin Ogel’in
‘Biiyiik Hun Imparatorlugu’ adli kitabinda Cince transkribe versiyonu olarak mevcuttur. Bu
arastirmada da s6z konusu kitap baslica kaynak olmustur. Nitekim mektuplagsmalar sonrasi
Hun ile Cin arasinda savas esiginden doniildiigli asikardir. Metehan’in 6liimiine yakin Cin
imparatoru ile mektuplasmalarma da rastlanmaktadir. Bu mektup sirasinda Mete’ nin ¢ok yash
olduguna bakilirsa o durumda dahi Cin imparatorluguna bir nevi savas ¢agris1 yapmasi énem
arz etmektedir.

CIN KAYNAKLARINDA METE
Mete’nin Yetistigi Ortam:

‘Mete’ olarak bilinen Hun Imparatorunun ads, tarihgiler tarafindan cesitli sekillerde
transkribe edilmistir. Bunlardan Yusuf Gedikli, Gerard Clauson, H.-W. Bailey ¢esitli goriisler
one siirmiislerdir. Bunlar genel anlamda, Mete’nin adini belgelerde: Me-te, Mao-tun, Mo-dun,
Mo-tun seklinde okumuslardir. Bahaeddin Ogel, kelimenin modern okunusunun Mao-tun,
Mao-dun, eski okunusunun Bak-tut, F.Hirth’e gore ise bunun Tiirk¢e karsiliginin Bagatur-
Bahadir oldugunu sodyler (Cengiz,2016: 62). Motun, Tirkge de “Tanr1 kutu”dur. Bu,
“Tanrr’nin yeryiizlinde siyasi iktidarla donattig1 kisi” demektir (Candarlioglu, 2003: 20).

Metehan’in dogdugu ve yetistigi ortam Cin tarihg¢ilerinden 6grenilmistir. Ancak Cin
tarihcileri de Mete hakkinda edindigi bilgileri kaynaklardan ¢ok Hun halkinin agzindan
dinlemistir. Hun Halk1 Mete’yi sevgmis olmali ki kaynaklarin objektifliginden ¢ok efsanevi
anlatilar mevcuttur. Fakat Mete nin Cin imparatorigesine gonderdigi mektubunda onun nasil
ortamda bulundugu ve yasadig: yerler hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.

Bize kaynak teskil eden mektubun bir boliimiinde Mete soyle der: “Irmaklar ve goller
arasinda dogdum; genis yaylalarda sigirlar ve atlar arasinda biiylidiim, kendimi sik sik smir
boylarmda buldum.” (Koca,2002: 690). Mete bu soziinde gocebe hayatin temel unsurlarindan
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bahsederek, dogdugu yeri tarihgilere gore Orhun bolgesi olarak isaret etmektedir. Yetistigi
ortam, vahsi doga hayatinin getirdigi yasam kosullari, onun kuvvetini belirlemistir.

Cin Kaynaklarina gore Teoman’in Mete’ye Kurdugu Komplo:

M.O. 250 yillarinda Biiyiik Hun Imparatorlugu’nun basinda Teoman bulunuyordu.
Teoman, oglu Mete’nin taht1 ele gegirecegi zamanlarda Cin ile biiylik miicadeleye girip
bertaraf etmekle birlikte Urtus bolgesi ve Sansi eyaletinde halkina yetecek kadar iiriin elde
etmisti. Mete iyi bir savas¢1 ve babasi Teo-man’dan sonra yerini en iyi temsil edebilecek
liyakat sahibi bir tegindi. Teoman’in iki ayr1 esinden olan ogullar1 vardi ve Teoman Mete’nin
iivey kardesine, yeni ele gecirdigi eyaletleri vermek istiyor, kendisinden sonra taht1 bu ogluna
birakmay1 planliyordu. Bunun i¢in oglu Mete’yi, Yiieciler’e rehin olarak géonderdi ama Mete,
bunun bir tuzak oldugunu anlayip, Yiieciler’in elinden kacti. Bu olaydan sonra da Teoman,
oglunu kagtig1 icin takdir ederek onun emrine 10.000 ¢adirlik tebaa verdi. Hun Imparatorlugu
icerisindeki sosyal kriz neticesinde, Mete’ nin babasinin yerine gegmek icin yaptig1 hazirlik ve
darbe siras1 Cin yilliklarinda su sekilde geger:

“Mete, 1slik ¢ikaran bir ok imal etti. Atl okgu birliginin egitimi esnasinda kendisi bu
oku nereye atarsa, erlerinin de hep birlikte o maddeyi vurmalar1 gerektigini emretti. Bunu
yapmayanin basini kesecekti. Avda, 1slik ¢ikaran ok nereye atilirsa orayr vurmayan kimsenin
basi hemen govdesinden ayrilacakti. Bizzat Mete, 1slik ¢ikaran okunu degerli atlarindan
birinin viicuduna att1 ve bu anda maiyetinden okunu atmaya cesaret edemeyenleri idam ettirdi.
O, kisa bir siire sonra oku ile kendi sevgili esini vurdu. Bu defa da maiyetinden bazilar1 donup
kaldilar ve oklarmi atmaya cesaret edemediler. Bunlar da Mete tarafindan idam edildi.”
(Bedirhan, 2014: 36). Cin Kaynagina gore bundan sonra artik egitilmis askerler, Metehan ile
birlikte babasmin degerli atin1 vurunca, Mete ordusuna tamamen glivenmis ve ¢iktig1 avda
askerleriyle birlikte attigi okuyla babasii 6ldiiriip kendini San-yii ilan etmistir. Darbenin
ardindan Mete’nin, Hun halki tarafindan takdir gordiigii anlasilmaktadir. Mete’'nin emrine
verilen askerler egitimli olsalar da Mete onlarin sadece fiziki olarak degil duygu ve
diisiincelerini de kendine uydurmak istedigi asikardir. Sonrasinda Metehan, o donemde
hiikiim stiren Devletlere haber gondererek “Ben artik biitiin diinyanin kaganiyim” diyerek
hepsinin Hun Devleti’ne baglanmasini ister, ona itaat etmeyenlerin lizerine sefer diizenler.
(Cakan, 2016:115)

Askeri egitim konusunda dahi olan Mete, ancak benzer duygu ve diislince tasiyanlar
ile benzer davranig gosterenlerin, ayn1 gayede birlesebileceklerini ¢ok iyi biliyordu. (Koca,
2002: 692) Hun Hiikiimdari ilan edilen Mete zamaninda Hun Devleti en parlak devrini
yasamistir (Cergi, 2003: 71).

p.. 133 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

METE’NIN CIN POLITIKASI
Kuzey Cin Seferi:

“Dahili karsiliklar igerisinde bulunan Cin’de M. O. 206 senesinde Liu-bang (6liimii M.
0. 195), Cin Siilalesi’ni yikarak Xiang-yii’yii maglup etti ve M. O. 202 yilinda kendini
imparator ilan ederek Gao-zu adini ald1.” (Alpargu vd., 2007: 3)

Hunlar, Sanyii Mete doneminden itibaren Cin’in kuzeyindeki bolgelere dogru
genislemeye baslamislar, boylece tarim uygarhiginin merkezi olan Sar1 Irmak havzasi, yine
tarimin yogun olarak goriildiigii doguda simdiki Heilongjiang eyaleti civar1 Harbin bolgesi,
Altay bolgesi milletleri ve ozellikle Cin ile iliskiler basglamistir. (Saritas, 2010: 43) Mete,
Tunghular ve Yiieciler’i itaat altina alinca yoniinii Cin’e g¢evirmistir. Cin o donemlerde
kendinden bagka hi¢bir devleti tanimamakla birlikte kuzeyinde bulunan kavimleri isim olarak
bile ayirt etmeyip, geneline; “Jung, Ti, I, Man, Hu” isimleriyle adlandirmislardir.

Mete’ nin amaci; oncelikle atalarma ait olup yitirilmis olan Kuzey Cin’1 geri almakti.
Bu bolge Hunlar agisindan c¢ok onemliydi ¢iinkii verimli topraklari, koyun ve atlarini
beslemek icin gerekliydi. Ayrica Hunlar bu bolgeyi ellerinden kaybettiklerinde ciddi bir
ekonomik ¢okiintiiye ugramislardi. Eski caglardan itibaren bu bolgenin halki karisik olup
Gergek Cin vatandasi bulunmuyordu. Bolgenin batisinda Tibet, ortasinda Hun, dogusunda da
Mogol halki ¢ogunlukta yasardi. Cin’in kuzeyinde hiikiim siiren en eski ve koklii devletleri
de Cinliler degil, Tiirk atalar1 kurmustu. Nitekim Cin’in kuzeyi ge¢ donemde beliren Cao,
Yen, Chin Kralliklar1 doneminde gergeklestirilen bilingli ve siirekli yerlestirme faaliyeti
sonucunda Cinlilesmeye baslamistir (Koca, 2002: 696). Metehan’in elinde, atlarinin rengiyle
fark edilen, dort ayr1 kisma boliinmiis, 300.000 kisilik ordusu vardi. Kuzey ordusu kara yagiz
atlara, giiney ordusu kula donlu atlara, bat1 ordusu kir atlara ve dogu ordusu da bakla kir1
renkli atlara biniyordu. Cin imparatorlugu bu atlarin hiz1 ve Mete’nin ses ¢ikaran oklariyla ilk
defa karsilasacakt1 (Brion, 2005: 28).

Kuzey Cin, Mete tarafindan alinmadan once Han siilalesi tarafindan yonetiliyordu.
Ancak basa yeni gecen hanedani, bolgede bulunan derebeylikler heniiz kabullenememislerdi.
Mete bundan yararlanip derebeylerini kendi tarafina ¢gekti ve ordusunu Kuzey Cin’e kaydirda.
Bu bolge Mete tarafindan alindi.

Hunlarin Ordos’u yeniden isgal edebileceklerini agiklayan iki neden mevcuttur.
Birincisi, Cin imparatorlugu generali Ming Tyen’in 6liimiiydii. Birinci imparator doneminde,
Ming Tyen, Cin Seddi’ni savunmak amaciyla 300.000’den fazla orduyu yonetmisti. Karargahi
giinlimiizde Mogolistan’da bulunan Sang kumandanliindaydi. Bu bdlge, savunma i¢in
baslica bolgenin Ordos oldugunu gosteriyordu (Sinor, 2000: 171). Hunlar Mai Kalesi’ni
kusatmis; kale kumandan1 Han Shin, teslim olmak zorunda kalmisti. Cin gelenegine gore
teslim olmak, hainlikle esdegerdi ve savasi kazanan tarafin tebaaligi altina girmek
anlamindaydi. Hicbir agiklama diigmana teslim olan kisiyi masum gdsteremezdi ve o kisinin
kendi hayatina o anda son vermesi gerekiyordu. Prens Han Shin ise hayatina son vermemekle
birlikte geri doniis yollar1 kapali oldugundan Hunlarin hizmetkar1 haline geldi (Gumilev,
2003: 81). Boylece Ordos Bolgesi’ndeki savunma sistemi tamamen ¢oziildii ve Mete’nin
almas1 kolaylast1. Ikincisi ise Cinliler tarafindan bos kalan Ordos bdlgesini doldurmak ve
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sinirt muhafaza etmek amaciyla birgok Cinli halk bolgeye gonderildi. sonrasinda i¢ savastan
dolay1 halk memleketlerine doniince, buraya yavas yavas Hun halki yerlestirilmis ve Cin’e
yapilacak olan esas seferi bu bolgenin alinmasi kolaylastirmistir.

Blyuk Cin Seferi: Mete, Mai Kalesini alip kuzeyi denetim altina aldiktan sonra
Imparator Kao Tsu 320.000 kisilik ordusuyla Metehan’in iizerine yiiriidii. Bu Hun hakanmin
lehine bir durumdu. Cunkii Mete, Cin’e tamamen galip gelerek Asya Kitasi’nin en biiyiik
giicii olmak istiyordu. Han imparatorlugunun, heniiz Halka niifuz edememis olmasi da
Mete’nin igini kolaylastirtyordu.

Aldatma ve yamiltma taktigi: Kao Tsu, Metehan’a on kisiden olusan elgilik heyeti
ad1 altinda gergekte birer casus ve gozlemci olan kisileri gonderdi. Bunlarin asil gorevi, Hun
ordusunun her konuda durumunu 6grenmekti (Koca, 2002: 698). Mete, biitiin en iyi
birliklerini gotiirdiikten sonra Hunlarin karargahmna gelen casuslar, hasta geriler ve topal
atlardan baska bir sey goremediler. Biiyiik bir siiratle imparatora, Hunlarin savasamayacak
askerlere sahip oldugunu duyurdular. Buna ragmen Kao Tsu pek glivenmedi. Bunca sanh
zaferden sonra Hunlarin bdylesine sefil bir duruma diismiis olmalar1 akla pek yakin
gelmiyordu. Bu defa casuslar1 Lieu King’i gorevlendirerek, adamlarmin géremediklerini onun
gormesini istedi (Brion, 2005: 29). Lieu King, Hun karargahina giderek Mete’nin tuzak
kurdugunu anladi ¢iinkii 200.000 Hun askeri karargahta hazir durumdaydi. Anlasiliyor ki
Mete, Kao Tsu’nun 6nce casus gonderecegini anlamis ve bunu firsat olarak kullanip yaniltma
taktigi ile esas ordusunu ormana saklamisti. Kao Tsu, gonderdigi casusu beklemeden Hunlar
iizerine yuriidii. Daha sonra Lieu King, Kao Tsu’nun yanina gelip Mete’nin aslinda bir
komplo kurdugunu sdylese de Kao Tsu, ordusunun bu haberle panik yapacagini ve moralini
bozacagm diisiiniip casusu siirgiine gonderdi. Oyle anlasiliyor ki Imparator Kao’nun, Mete
konusunda tamamen gaflete diismiistiir. Diger taraftan Mete, birinci amacina ulagmstir.

Yildirma ve Yipratma Taktigi: Metehan, Cin iizerine Sag ve Sol Prensler’ inin
komutasinda 10.000 kisilik ordusunu gondererek Cin birliklerini  yipratmis ve kurulan
tuzaklara dogru cekmistir. Bu Oncii birliklerin bagina Hunlarin, “Sag ve sol bilge prensleri”
nin getirilmesi de oyalama savaglarma Mete’nin verdigi degeri gostermistir (Atalay, 2014:
108). Bu birlikler zamansiz bir anda ortaya ¢ikiyor, Cin ordusuyla ¢arpisip madden ve manen
yipratip ortadan kayboluyordu.

“Hun birlikleri, Han siililesinin kurucusu Imparator Kao-tsu (M.0O. 206-195)'nun 320
bin kisilik ordusunu, Pai-teng'de bozkir usiilii sahte ric'at gosterisi ile ¢ember igine aldi
(Kafesoglu, 1997: 61).” Cin ordusu bu durumda yipranmakla birlikte Hun ordusunun yenilip
kagtigin1 diislinerek pesinden gidiyordu. Halbuki Hun ordusunun asil amaci, Cin ordusunu
ilerde kurdugu pusuya diisiirmekti.

Cin ordusu Metehan’in birlikleri karsisinda yipranmakla kalmiyor, savasin kis ayma
tesadiif etmesinden dolay1 ¢ok zorlaniyordu. Keskin kig, bu duruma dayanikli olan Hun
birliklerini hi¢ etkilemiyordu. Ama Kao’nun askerleri i¢in durum farkliydi. Cin imparatorlugu
ordusunun soguktan parmaklar1 diismiistii. Bu durum Cinliler i¢in biiyiik bir felaketti (Koca,
2002: 698). Hun ordusunun vur-kag¢ taktigi Cin ordusunu oyle yipratmisti ki esas pusu
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alanlar1 olan Pe-teng dag1 eteklerine geldikleri zaman askeri taktikte kabul edilemez durumda,
yani yayalar ve athilarin diizeni olmayan bir sekilde ilerlemistir. Esas pusunun burada
oldugunu anlamayan Cin imparatoru Kao Tsu, farkinda olmadan kendini tehlikeye atmis
oldugu asikardir.

Kusatma (M.O. 200): Mete, Cin ordusunun ve imparator Kao’nun etrafini sardi. Bu
arada Hun hakani askerlerini dort kiiciik birlige ayirmis her birine farkli renkte doru atlar
vermistir bunlar: Karayagiz, beyaz, kir ve al donlu atlardir (Gumilev, 2003: 81). “Burada Tiirk
Devlet teskilatinin bir 6zelligi dikkati gekmektedir. Goriildiigii gibi bu kusatmada Hun ordusu,
askerlerin bindikleri atlarin renklerine gore dort ana boliime ayrilmistir. Bundan da anlagiliyor
ki, Hun Tiirkleri ordularin1 diinya anlayis ve tasavvurlarina uygun sekilde diizenlemislerdir.
Zira Tiirklerin diisiince ve tasavvurlarinda, Diinya dort kose olarak diisiiniilmiis, Diinya’nin
merkezinde ise Tiirk hiikiimdar1 bulunuyordu (Koca, 2000: 699).”

Mete bundan sonra Kao Tsu’ya karsi iki yiiz bin askerden olusan siivari ordusuyla
hareket etti ve Cinlileri Pingchen’de sardi. Ardindan Kao’ya yedi giiniin ardindan ¢ekilmesine
izin verildi (Bedirhan, 2014: 40).

Kusatmanmin Kaldirilmasi ve Baris Antlagsmasi: Kusatmanin yedinci giinii Mete, Cin
imparatorlugunu hakimiyet altina alacak giicii olmasma karsin ani bir sekilde kusatmay1
kaldirdi. Kaynaklar Mete’'nin kusatmayir kaldirmasinda cesitli nedenler One slirmiistiir.
Bunlarin birkagina bakildigi zaman:

Mete, daha once Han krali Hsin’in generallerinden Wang Huang ve Chao-li ile
karsilasmak ve birlesmek icin sozlesmisti. Fakat onlarin birlikleri uzun zaman gelip,
gortinmediler. Bunun iizerine Mete, onlarin Cin ile kendisine karsi birleseceklerinden
siiphelendi. Bundan sonra karisinin 6giitlerini de kabul ederek, ordusunun bir kdsesini agt1 ve
kusatmay1 birakt1 (Ogel, 2015: 292).

Diger bir Cin kaynagma gore ise, imparator Kao’nun generali P’ing, kusatma
sirasinda Mete’nin hatununun yanma giderek, kusatmayr kaldirmak i¢in Mete’ye Cinli
prenses gonderilecegini sdylemis, bunun {lizerine hatun kiskan¢hgindan Mete’yi kusatmay1
kaldirmast i¢in ikna etmistir. Tirk tarihgilerine gore en tutarli ve gercek sebepse Cin
imparatorlugunun ezici kiiltiirii karsismda Hun Imparatorlugu’nun asimile olmasimi
engellemekti. Ciinkii Cin Imparatorlugu, ordusunun kudretinden ziyade mallarinin cazibesine,
kizlarinm giizelligine ve paralarina giiveniyorlardi. Cin Imparatoru, savasin psikolojisi altinda
o kadar ezilmis olmali ki, kaynaklar Kao Tsu’nun, Pincheng bozgununu ancak ii¢ y1l sonra ele
aldigmni yazar. Cin Imparatoru kurtulduktan sonra kendisini yaniltan on elgiyi dldiirmiis ve
General Liu Ch’eng’e s0yle demisti, “Ben sizin s6ziiniizii dinlemedigim i¢in bu sehirde boyle
bir felakete ugradim.” (Ogel, 2015: 293). Goriismeler neticesinde Cinlilerin teklifine gore
Mete ve Kao Tsu arasinda bir antlagsma saglandi. Bu antlagma, kaynaklara gore Orta Asya’da
bilinen ilk milletlerarasi antlasmadir. (M.O. 197) Bu antlasmay1 Cin imparatoru elgisi olarak
Hunlara giden, General Liu Cheng yapmistir (Ogel, 2015: 295).

Saglanan Antlasma Geregince:

1. Metehan’in Cin kuzeyinde aldig1 topraklar Hunlara birakilacak.

2. Cin, her sene Metehan’a vergi olarak kumas, piring sarap ve yiyecek tiirlerinden
fazlaca gonderecektir (Koca, 2002: 701).
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Sonrasinda Kao Tsu tarafindan Metehan ile evlendirmek i¢in Cinli bir prenses
gonderilmek istenmis, boylece kendisi de dogacak olan ¢ocuk {izerinden Hunlar1 etkisiz hale
getirmek istemistir. Ancak Imparatorice Liu Kia Heu, kizin1 géndermek istememistir. Bu
evlenme yiiziinden imparatorlugu saran keder havasini goéren kurnaz ve yasli nazirlardan biri
Kao Tsu’ya: “Hunlar, imparatorun prenseslerini taniyorlar mi? Hayir, degil mi? O halde,
imparatorun debdebesine minasip bir sekilde siislenecek herhangi bir kiz1 onlara géndermeye
kim mani olabilir?” (Brion, 2005: 31). Boylece yapilan Antlasma sonunda Mete’ye birde yeni
sahte bir prenses gonderilmis. Mete ile baris anlagmasi yapilmistir. Evlilik anlagmasiyla
beraber, smir ticaretinin de baslamis olmasi ihtimal dahilindedir (Oztiirk, 2018: 289). Bu
zamandan itibaren Avrupa ile ipek ticareti de baslamistir (Kanber, 2015: 7). Mete tahta
gecmeden Asya Hun Devleti, Cin imparatorlugu igin biiylik bir tehlike degildi. Ancak
Metehan’in tahta gegmesinin ardindan Cin tarih yaziciligi meydana gelmistir (Cergi, 2003:
72). Mete ayrica imparatorluk siiresince Tiirk boylarin1 bir araya toplayarak birlikte hareket
edilmesini saglamistir. Kurdugu askeri sistem ile diinya tarihinde 6nemli yer edinmistir.
Metehan’m olusturdugu bu sistem revize edilerek bugiin hala kullanilmaktadir (Ozkaynar,
2017: 21).

Hegin Politikasi: “Hegin siyaseti, genellikle saf ve basit bir taviz, mal degisimi ile
satin alma arasmda bir strateji olarak kabul edilmektedir (Bedirhan, 2014: 40)”. Hegin
Politikasi, tarihte Bati Han Hanedanligi’nin yeni kuruldugu dénemde baglayan barig saglama
yontemlerinden biridir. Hegin siyaseti geregince yapilan antlasma neticesinde; Cin imparatoru
Hun liderine esi olarak bir prenses ve yaninda hediyeler gonderir, Hun Hakani da bunun
karsiliginda Kuzey Cin sinirlarii koruyacagina dair giivence verir. (Tiirker, 2013: 42)

Gergekte bundan daha fazlasiydi. Bu politikaya gore evlilik yoluyla bir yakmlik
iliskisi kuruldugunda Hun imparatoru Mete’nin oglu oldugunda Cin imparatoru bu veliahtin
dedesi olacakti. Konfiigcyus Ogretisine gore de torun dedeye denk sayilamayacagmdan Cin
imparatoru, Hun imparatorlugunu itaat altina alabilecekti. Bu politikanin mimar1 olan Liu Jing,
tarihte iki giic arasinda bilinen ilk antlasmanin temelini atmisti. Nitekim Liu Jing Hunlarin
Cin ordusundan c¢ok daha giiclii oldugunun farkindaydi ve Hunlar1 ¢ok iyi taniyordu.
Imparator bu fikri kabul etti ve gdriigmeler neticesinde bu antlasma her iki taraf arasmda da
kabul edildi. Ancak antlagma maddeleri geregince de Hunlar1 savas¢i toplum yapisindan,
onlarin ruhuna aykiri1 olan rahat yasama siirliklemenin de baglangicin1 teskil eden bir
antlasmadir denilebilir. Netice olarak Mete’nin faaliyetleri, Cin’in iddiasindan vazgecirmeye
mecbur birakmis, antlagsma ile de kesinlestirilmistir. Metehan’in Hun istiinliigiine dayanan bu
sistemi ise yaklasik 80 sene kadar siirmiistiir (Ercilasun, 2014: 14). Hunlarm siyaseten
yaptiklart bu evlilikler Mete’den sonra Tiirklerin aleyhine gelisti. Cilinkii Asya Hun
Devleti’'nde Cinli prenseslerin himayesiyle rahatga hareket eden Cinli gorevliler, Hunlar veya
Hunlara tabi olan topluluklarin arasin1 bozmaya caligmiglardir (Arslantas, 2018: 13).
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METE’NIN MEKTUPLARI

Mete ile Cin Imparatoricesi Arasindaki Mektuplasmalar:

Cin’de devletini saglam temellere oturtan ve Cin’i 230 yil kadar elinde tutan Han
siilalesinin kurucusu, iinlii Cin imparatoru Kao, M.O. 194 yilinda éliince Onun yedi yasindaki
oglu,Cin tahtina ¢ikti. Giigli ve kokli LU ailesinden gelen imparatorice, devlet idaresini
ogluna vermedi. Yonetimde s6z sahibi oldu. Zaten klasik Cin diisiincesine gore oglun mali,
anne ve babasmin mali sayilirdi. Bundan dolay1 kiiclik Cin imparatorunun adi, annesi ile
birlikte amlmistir. Bu imparator M.O. 188 yilinda 6liince taht varissiz kaldi. Imparatorice,
kocasinin baska kadinlardan birinin oglunu tahta ¢ikardi. Ciinkii yine klasik Cin diisiincesine
gore dlen imparatorun diger kadmlarmdan olan ¢ocuklar1 da bas kadina, yani Imparatorice
Lii’ye ait olurdu. Fakat az sonra tahta ¢ikarilan bu livey ogul da 6ldiiriilmiistiir. Bundan sonra
imparatorice Li, M.O 187 yilindan 179 yilma kadar Kao-ho iinvam ile Cin tahtinda
oturmustur (Ogel, 2015: 301). Lii ddneminde i¢ ¢atismalar Cin’de daha da artnusti. 192°den
once Mete, kaynaklara gore imparatoriceye konusu evlilik olan bir mektup yazmisti.
Mektubunda Mete tarafindan imparatoriceye soyle deniliyordu:

“Tek basina kalmis yalniz bir hilkiimdarim; batakligin ortasinda dogdum; vahsi sigir
ve atlarm dolastig1 diizliiklerde biiyiidiim. Birka¢ kez sinwra kadar geldim; Merkezi iilkeyi
gezmek istiyorum. Majesteleri tek basma ve yalniz oturmaktasiniz, biz iki hiikiimdar da mutlu
degiliz. Zevk alabilecek hicbir sey kalmadi (Dolayisi ile) bende olup siz de olmayani1 vermek
istiyorum.” (Cengiz, 2016: 89). Mete goriildiigii {lizere yazdigi mektubunda Cin
imparatoricesine evlilik teklif ediyordu. Bazi kaynaklara gore Mete imparatorige ile evlenip
tim Cin topraklarina ¢eyiz olarak talip olma amaci tasisa da bazilarina gore ise Mete’nin
evlilik amagh yazdigi bu mektubunda asil sebebi pek anlasilmamistir. Cin imparatorigesi bu
mektuba c¢ok sinirlenmis hatta Mete’nin elgisinin dldiiriilmesi ve Hun Imparatorlugu’na
taarruz edilmesi konusunda goriisme agilmasmi emretmistir. Ancak Ping cheng bozgununu
hatirlatan General Chi Pu mantikli diisiinme hususunda imparatorigeyi ikna etmistir. Boylece
imparatorice yasliligini one siirerek evlenemeyegini, bir mektupla Mete’ye soyle iletmistir:

“Biiyik Hun imparatoru, benim kendi halinde devletimi, unutmayip mektup
gondermisler. Benim nacgizane devletim, simdi korku i¢inde yer aliyor. Artik gii¢siizlestigim
bugiinlerimde durup diislinliyorum. Yaslandim, nefes almakta gii¢liik ¢cekiyorum. Saglarim ve
dislerim azaliyor. Yiriimekte de zorlantyorum. Siz Hun imparatoru, benim hakkimda yanlis
bilgi edinmis oldugunuzdan 6tiirii bize giicenmeniz yerinde olmaz. Bu yiizden benim kendi
halinde devletimin hi¢bir sucu yoktur. Sizden 6ziir dilerim. Ayrica size layik degilken, iki
imparatorluk arabas1 génderiyorum. Onlar1 kullanarak seyahat edebilirsiniz. (Ogel, 2015: 305)

Anlagildig1 iizere Mete’ye hediye edilen bu arabalar Mete’nin yash ve yiirlimekte
zorlanmasi lizerine verilmistir. Ayrica Mete, “Cin’de bir gezi yapmak istiyorum” demisti.
Mete’nin Cin i¢inde gezi yapmasi Cin’e sahip olmasi demekti. Cin bu arabalar1 Mete’ye
gondererek, Cin’de seref konugu olup, Cin imparatorluk arabalar1 ile gezebilirsin, demek
istiyordu. (Ogel, 2015: 306) Mete mektubu aldiktan sonra Cin imparatorigesine yeni bir elgi
gondererek su sozlerle 6ziir diledi:
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“Ben simdiye kadar, Cin’de yliriirliikte olan gorgii ve nezaket yollarmi 6grenemedim.
Siz majesteleri imparatorige, bundan dolay1 beni affederlerse bana mutluluk verirler.” (Ogel,
2015: 306) Bununla birlikte Mete imparatorigeye bir at hediye ederek yeniden dostluk ve
baris kurmustur. Mete, bundan sonra M.O. 192 yilindan M.O. 176 yilina kadar Cin
sinirlarinda gériinmemistir. Mete nin imparatorigeye neden yumusak davrandigir hususu ise
kaynaklar tarafindan Mete’nin ilk mektubunda evlenme teklifi ederek savas nedeni yarattig1
ancak karsi taraftan yumusak cevap gelince Mete’nin barist siirdiirdiigiine dikkat gekilir.
Imparatorice ise Mete’nin bu mektubuna karsilik Cin imparatorluk ailesinden bir prenses
gondermistir.

Mete ile Cin Imparatoru Arasindaki Mektuplasmalar: (M.O. 176)

M.O. 192 yilindan M.O. 176 yilmma kadar olan siire zarfinda baris i¢inde yasayan Hun
ve Cin imparatorlugu, smirlarin1 koruyan yabanci askerlere saldirmasindan dolayi arasi
acilmistir. Cin imparatoru Wenti (M.O. 179-156) zamani, 177 yili mayis ayinda Hun
imparatorlugu sag bilge prensi, Sar1 Nehir civarma yerleserek Cin sinirlarin1 yagmalayip
sinirlara yerlestirilen Cin’in yabanci askerlerine saldirdi. Bundan dolay1 Cin imparatoru Wenti,
Basbakan Kuan Ying’e 85.000 kisilik ordu vererek prensin iizerine gonderdi ancak Hun sag
bilge prensi geri ¢ekildi. Bundan sonra Mete ile Cin imparatoru arasinda mektuplasmalar
baslamistir. Mete’nin Cin imparatoruna yazdigi mektup 6zeti, Bahaedin Ogel’in eserinde
sOyledir:

Mete mektupta sag bilge prensinin yagmalama sebebini Cinlilerin saldirmasina
karsilik vermek olarak aciklamis ve prensi, Yieciler iizerine ceza olarak gonderdigini
yazmistir. Yiegiler’e savasa gonderilen prensin basariyla geri dondiglnii beyan eden
Metehan, Cin imparatoruna el¢i gonderdigi halde elgisinin geri donmedigini belirtir. Mektup,
gecen 15 yil hakkinda Mete’nin ne yaptigi, tek ve en dnemli kaynak olmasit bakimindan
onemli olup, Hun imparatorunun, Orta Asya ve Dogu Tirkistan bdlgesine kadar
Hunlastirdigini yazmaktadir. Mektupta iki devlet arasinda savasi degil barisi istemesine vurgu
yapan Mete, Cin imparatorunu kendine tabi olarak gdrmiistiir. Mektupla birlikte Mete ayrica
armagan olarak Wenti’ye deve ve iki takim araba ati gondermistir. Bundan sonra Cin
sarayinda toplant1 yapilmis ve savas yerine barigin siirdiiriilmesi karar1 alinmigstir. Akabinde
de Cin Imparatoru Mete’ye mektupla cevap vermistir, bu mektup dzetle:

Mete’nin savas degil de bundan sonra iki devlet arasinda baris istegine sevindigini
belirten Wenti, sag bilge prensini cezalandirmadigmdan yakinmis buna karsilik Mete’nin 1yi
niyetini gostermesini bildirmistir. Mektubun sonunda Hun imparatoruna hem Devlet ve
orduyu ayni anda yonettigi icin saygi duydugunu belirten Wenti, Cin imparatorlarmnin
giyindigi on altin islemeli ipek elbise ve sa¢ tokasmi armagan olarak Hun imparatoruna
gondermigtir.

Mete nin Imparatorluk sinirlarmin doguda Kore'ye, kuzeyde Baykal gélii ve Ob, Irtis,
Isim nehirlerine, batida Aral géliine, giineyde, Cin'de Wei rrmagi-Tibet yaylasi-Karakurum
daglar1 hattina ulastigi bu tarihlerde Hunlara tdbi olanlar arasinda Cinliler de vardir
(Kafesoglu, 1997: 61). Biiyikk Hun Hakani1 Mete’nin yonetim ve askerlik alaninda yaptigi
diizenlemeler ise Tiirk devlet geleneginde dnemli bir baslangic olmustur. Sonradan kurulacak
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Tirk devletleri de, bu gelenek tizerinde teskilat yapilarini olusturmaya devam edeceklerdir
(Cay, 2009: 8).
SONUC

M.O. 209 ile 174 yillar1 arasinda babasini tahttan indirerek bir darbeyle basa gegen
Mete Han, siiphesiz Hun Imparatorlugu tarihinde bir doniim noktasma imza atmis ve Hun
imparatorlugunun en parlak devrini yasatmis bir hiikiimdard.

Onun kendini Tiirk olarak nitelendiren her toplumu tek bayrak altinda toplamasi ve
halkimin refah diizeyini yiikseltmesi tarihte onu Hun imparatorlugunun en 6nemli hiikiimdar1
yaparken, Cin imparatorlugu gibi biiyiik ve giicli bir medeniyetin en zayif zamaninda
hakimiyeti altina alacak giicii varken; Metehan, halkinin Cin medeniyetinin ezici ve Tirk
yasamina aykir1 yapisinin altinda birakmamak ve milletinin asimile olmasini engellemek i¢in
Cin imparatorlugunu sadece vergiye baglamakla yetinmistir. Mete Han bunu yaparken de Cin
iizerinde yipratici politikasin1 zaman zaman siirdiirerek yeni kurulmus ve halki tarafindan
heniiz kabul gérmeyen Han Hanedani’n1 yipratarak gliclenmesine izin vermemistir.

Kudretinin en biiyiik delili Cin imparatorunun kendisine gonderdigi iltifat dolu
mektuplar ve hediyeler olan Metehan, M.O. 174’te hayata gozlerini yumdugunda, onun geride
biraktig1 Hun imparatorlugu, Mancurya’dan Kuzey ve Bat1 Mogolistan’a, Altay bolgesine ve
Bat1 Tiirkistan’a kadar uzanmustir. Tahta gectigi M.O. 209 yili ise bugiin Kara Kuvvetleri
Komutanligr’nin kurulus yili olarak kabul edilmektedir.
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ROMA’DA KUCUK ASIA (PROVINCIA ASIA ) EYALETININ KURULUS SURECH

Dr. Ogr. Uyesi Yunus Emre TANSU*
Seda SONMEZ**

OZET

Yapilan arastirmalara gore Kiigiik Asia Eyaleti’nin (Provincia Asia) eyaletinin sinirlari
belirlenirken bazi 6nemli hususlara dikkat edilmistir. Ciinkii Eyalet, dogal kaynaklari
bakimimdan zengin ve ticari olarak 6nemli bir kavsak noktasindaydi. Haliyle bu detay Roma
halki i¢in 6nem arz ediyordu. Aslinda “’Provincia®’ terimi bir eyalet adindan ¢ok, Roma
halkinda bir memura verilen isimdi ancak bu memur gorev ve yetkileri bakimindan yiiksek
konumdadir. Ancak Roma zaman igerisinde deniz seferleriyle birlikte genisleyince provincia
terimi artik bir memur isminden ziyade eyalet ismine doniismiistiir. M.O. 129 yilinda kurulan
bu eyalet oldukca fazla istilalar, sOomiiriiler gormiistiir. Calismamizda Provincia Asia
eyaletinin Roma’nin genisleme politikasinda (Diinya hakimiyeti) nasil bir rol aldigini
gorecegiz.

Anahtar Sozcikler: Kiigiik Asia, Eyalet, Roma, Asia Mmour

* Gaziantep Universitesi
** Gaziantep Universitesi
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Kaynaklarda Kii¢iik Asia (Asia Minour) olarak tanimlanan bdlge dogu ve bati
kiiltlirleri arasinda koprii vazifesi gormiistiir. Dolayisiyla bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmis olup bu medeniyetlerin olusumunu, gelisimini ve devam etmesini saglamistir.

Kiiciik Asia eyaletinin konumu, iklimi, dogal kaynaklarindan dolay1 bir¢ok
medeniyetin gzbebegi olmus olup kendine ¢ekici unsur 6zelligi tasimistir.

Paphlaagonia

Syria

Cyprus

Eyalet kendi i¢inde 4(dort) bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler; Lydia, Mysia,

Karia ve Phrygia’dir. M.O. 129 yilinda ise resmen kurulmustur. Asia Eyaleti’nin
kurulus siirecinde Roma’nin sadik miittefiklerinden olan Pergamon Krali III. Attalos’un
oliimiiyle baglamistir. Bu &lim M.O. 133 yilinda gerceklesmistir. III. Attalos
vasiyetnamesinde Roma halkin1 kendi topraklarinin, hazinesinin varisini halki olarak
gOormiistiir. Bu miras Roma halki (senatosu) tarafindan kabul edilmistir. Pergamon (Bergama)
Kralliginm topraklarmmda M.O. 129 yilinda Provincia Asia eyaleti kurulmustur. Roma halkimnin
dolayli yonetimi dogrudan yonetime gegmistir.
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Asia eyaleti ekonomik bakimdan olduk¢a zengindir. Dolayisiyla Roma halki
Cumhuriyet doneminde eyaletin bu zenginliginden faydalanmislardir. Ancak eyalet bu
durumdan ziyadesiyle zorlanmistir. Ancak sonralar1 Asiya eyaleti igin de olumlu bir sonug
olmustur. Romanimn Imparatorluk déneminde yasadig1 refahtan Asia eyaleti de faydalanmis
olup hatta sehirlerini bile gelistirmislerdir.

Eyaletin kurulusuyla birlikte Roma, Akdeniz diinyasmnin gii¢lii devletlerinden olusacak
tehditlere karsi daha kiigiik beyliklerle birlikte denge kurmaya yonelik bir politika
benimsemislerdir.

Gergekte Provincia terimi Roma devletinde Yiksek itinvanli bir memura verilen
isimdir. Romanin zamanla gelismesiyle birlikte deniz asir1 seferler yapmaya baglamistir.
Boylece Provincia terimi eyalet terimine uygun bir anlam kazanmustir.

Tabi eyaleti daha iyi yorumlayabilmek i¢in Hellenistik diinyaya da goz atmamiz
gerekir. Clinkii Roma devleti dogu ve batinin kiiltiirel sentezi ve birlesimi olan Hellenistik
kiltdr mirasinl elde etmek istiyordu.

Hellenizm diinyas1 bir kaos i¢indeyken burada {i¢ biiylik krallik bulunmaktadir.
Ptolemaios’larda Misir, Seleukos’larda Suriye, ve Antigonos’larda ise Makedonia
bulunmaktadir. Bu kralliklar siirekli bir ¢ekisme halinde oldugundan huzursuz bir ortam
hakimdi.

Boyle bir ortamda Roma devleti M.0.200-197 yillar1 arasinda gergeklesen Makedonia
Savasi ile dogu diinyasinda gerceklesen sorunlar1 giderme amaci giiderken M.O. 196 yilinda
Tempe Baris1 ile Hellen diinyasmin koruyucu sifatini kazanmis olup yeni bir yonetim anlayisi
benimsemistir.

Olaylar bu sekilde devam ederken asil dnemli olan olaya bir géz atmak gerekir.
Attalos’un Vasiyetnamesi’ .

Bu vasiyetname Roma da ve Pergamonda biiyiik bir yanki uyandirmistir.
Vasiyetnamenin igerigine bakacak olursak; III. Attalos 6ldiikten sonra tiim malini, miilkiinii
halkma birakmay1 istemistir.

Bahsedilen miras; Kraliyet smirlari icinde bulunan bagimsiz kentlerin topraklari,
tapmaga ait topraklar ve Pergamon kentidir. Miras, Roma halki tarafindan kabul edilmis olup
III. Attalos beklemedigi bir anda Bat1 Anadolu bdlgesine sahip olmustur.

Tiberius Gracchus isimli yonetici Roma halkimin niifusunu yerlestirmeye calistigi
Italya ve Tasra bolgesindeki ciftlik arazilerinin sayismni arttirmak amaciyla hak edilen payi
kanunlara aykir1 olsa da kazanmak amaciyla giicliniin tamamini kullanmaya c¢aligsa da

(3]

Senatus buna izin vermemistir. Senatus, Pergamonun tasarrufunu bizzat kendisi yapmustir.

Olaylar bu sekilde gelisirken Asia eyaletinin tedirginligi artmistir. Kuzey Asia’nin
kuzeydogusunda bulunan “’Pontos’’ olarak adlandirilan bolgede bulunan Kral Mithridates
olmustur ve Biiyiik Baba iinvanina sahip olan bu kral oldukga sert bir yonetimi benimsemistir.
Dogu Karadeniz’de kralligin basmna ge¢mistir. Kral Mithridates kaba kuvvet kullanarak
olaylar1 kontrol altina almaya ¢alismistir. Kralin bu ¢abasinin karsisinda bazi kentler krala
kars1 koymaya caligmistir.

p.. 144 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &
INTERNATIONAL RELATIONS

Roma'mn Kiigiik Asyadaki
Kabusu: VI. Mithradates

Mithradates, tipki Iskender gibi
destans1 bir sohret kazanarak,
Kiiciik Asya'y1 ve Yunanistan'i Roma
emperyalizminden kurtarmayi
ama¢liyordu. Bu noktada oncelikli
hedefleri, Bithynia, Galatia,
Paphlagonia ve Kappadokia idi.

gorgondergisi.org

M.O 86 yilmin sonbahar zamanmda bir isyan ¢ikmustir. Kral Mithridatesin 1600’e
yakin insani 6ldiirdigli disiiniilmektedir. Ancak buna ragmen c¢ikan isyani tam olarak
bastiramamistir. Sonunda ise Roma ordusu Asia eyaletinin topraklarina girmistir.

Ancak su 6nemlidir ki; III. Mithridates savasiyla birlikte Kii¢iik Asia’da var olan tiim
devletlerin bagimsizlig1 son bulmustur. M.O 60 yillarina geldigimizde ise Pompeius, Crassus
ve Imparator Caesar arasmnda 1. Triumvirlik donemi yasanmistir ancak yine de eyaletin
durumunda gozle gorilir bir degisiklik yasanmamustir.

Eyaletin bu durumu Imparator Caesar zamanmda biraz rahatlamis goriinmektedir.
Ancak bu zamanlar Caesar’in MO.44’te suikaste kurban gitmesiyle son bulacaktir.
Dolayisiyla eyalet Roma Cumhuriyet doneminin sonuna kadar bu ekonomik bunalimi
yasamistir.

Buradan anlasilan sudur ki; Kiiciik Asia eyaleti kuruldugundan beri i¢ savaslar
yasamis olup, ekonomik agidan stirekli zarar goriismiistiir.

2.ROMA-IMPARATOLUK DONEMINDE KUCUK ASiA EYALETI

Roma devletinin M.O 27 yillarinda Imparator Augustus ile birlikte Imparatorluk (yani
tek kisi-tek adam) donemine girdigi goriilmektedir. Augustusun yonetiminde iken eyalet istila
gormemis olsa da karsilarinda 6nemli bir sorun olarak gothlar olacaktir. Bu kavim deniz
yoluyla gelmis olup eyaletin sehirlerini yagmalamislardir. Halkin bir kismi kendini
savunmaya caligsa da bir kismi ise savunmasiz kalmistir. Bu istila sorununu Cladius
cOzmiistiir ve eyaleti bu istilalardan kurtarmistir. Aslinda eyalet imparatorluk doneminde
huzur bulup siyasi bir istikrara sahip olmustur diyebiliriz.

Eyaletin yonetim mekanizmas1 Perslerde gorillen “’Satraplik>>  (Isyanlarla
kargilagmadan haberlesme aginin saglanmasi diye Ozetleyebiliriz) sistemine benzemektedir.
Eyaletin oOrgiitlenme isi Senatus’a aitti. Yonetimde Roma devletinin yaptig1 kokli
degisikliklere bakacak olursak; Eyaletin merkezinin Pergamon olmasi beklenirken daha ¢ok
oneme sahip olan Ephesus sehrini yapmustir. Yonetimde imparator Augustus zamaninda pek
bir degisiklik olmamistir.

Idari yapiya baktigimiz zaman resmi kurumlarin ydnetimi, memurlarin yonetimi vs.
gibi idari sistemler Yunanlardan alinmis olup Romaya birakilmistir. Ancak sunu da diyebiliriz
ki Roma’nin Kiiciik Asia eyaletinin sehir idaresinde dogrudan etkili oldugunu sdyleyemeyiz.
Cunkd eyalet Hellenistik donemde oldugu gibi idare edilememektedir.
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Eyaletin smirlar1 i¢inde bulunan kentlerin 6zgiirliiklerini korumada tek bir amaci vardi. O da
sahip olduklar1 ekonomik, kiiltiirel, ticari canliliktir. Roma halkina herhangi bir ihanet
etmedikleri stirece onlardan her turli yardimi gérmiislerdir.

3. EYALETIN SOSYO-KULTUREL YAPISI

Eyaletin merkezi olan Ephesus olduk¢a biiyiik bir 6neme sahiptir. Yaklasik 200.000
kisilik bir niifusa sahip olup i¢inde tiyatro, odeon, hamam, tapmmak ve agora gibi dnemli
mimari yapilar barindirtyordu. Bunlarin yaninda Celsus Kiitiiphanesi de sehrin kiiltiirel
Ooneminin artmasinda dnemli bir faktdrdiir. Eyalette yasanan baris havasi, ekonomik refah gibi
unsurlar kiiltiirel agidan eyaletin gelismesini saglamistir.

Eyaletin i¢inde bulunan kentlerin baginda ’leutirgia’’ lar vardi. Bunlar, festivallerde
gorevli olup, yapilan festivallerin maliyetini karsilamak, bazi miizik yarigmalar1 diizenlemek
gibi gorevleri bulunmaktaydi.

Birlikler arasinda Yaslilar(Gerousia), Gengler(Epheboi), Geng¢ Erkekler(Neoi)adli
birlikler bulunuyordu. Bu birlikler yonetimde de etkili oluyordu.

Roma devletinin Imparatorluk déneminde Kiigiik Asia eyaletine getirdigi dnemli bir
yenilik ise gelismis ulasim agmi kurmasi olmustur. Boylece sehirlerarasinda ulasim, seyahat
cok daha rahat olmustur.

Eyalette bulunan yazitlarin cogunlugu Yunanca olup az bir kismi ise Latince
yazilmistir. Hellenistik ve Klasik donemlerde ise az da olsa farkli dillerin oldugu
gozlemlenmektedir. Bunlar; Fenikece, Aramice, Lykce, Lydce’dir. Roma donemine bakildigi
zaman ise yerel dillerle yazilmis 6rneklere az rastlanmaktadir.

1. DEGERLENDIRME ve SONUC

Anlasildig1 kadariyla Hellenistik donemde siyasi bir istikrar goriilmemektedir. Roma
devleti, dogu diinyasinin i¢ine girmis ve Pergamon Krallig1 vasitasiyla uyguladigi dolayh
yonetim(protectio) politikasina baslamis ve bir miiddet sonra karsisna ¢ikan bu firsati
degerlendirmistir. Attalos III'tin M.O 133 yilinda biraktig1 vasiyetname halkin ekonomik
anlamda zenginlige kavusmasidir.

Eyalet kurulusundan Cumhuriyet doneminin sonuna kadar istilalar ve acimasizca
Oliimler gérmiistiir. En biiyiik degisiklik ise Asia’daki eyaletlerin Pergamon Krali yerine
Roma devleti adina eyalet valisine baglanmis olmasidur.

Ve Kiguk Asia (Asia Mmour) eyaleti Roma’ya eski dogu diinyasmin kapilarini agmis
ve devletin gerek ekonomik gerek siyasal ve kiiltiirel tiim sorunlarin1 paylasarak ilerlemesine
biiyiik katki saglamis olmasidir. Bu durum, Roma’nin diinya hakimiyeti politikasinda etkin
bir rol oynamaistir.

KAYNAKCA

DEMIRCIOGLU, H., Roma Tarihi I.Cilt Cumhuriyet, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2015.
OZORHON, D., Kurulusundan (MO129) imparator Diocletianus’a Kadar (MS284) Asia
Eyaleti Tarihine Toplu Bakis, Ankara Universitesi, 2011. (Yiiksek lisans tezi)

p.. 146 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

ORHUN, M., Pergamon Kral III. Attalos’un Bagisi ve Roma’nmin Asya Eyaleti’nin
Kurulusu, (Akademik Tarih Diisiince Dergisi ss.275-324), Pamukkale Universitesi,
2018

KAYA, M.A., Anadolu’da Roma Egemenligi (10 205-25), Ege Universitesi

DEMIRCIOGLU, H., Roma Devletinin Eyalet ( Provincia ) Sistemi Hakkinda, Ankara

OZLEM AYTACLAR, P., Kiiciik Asya’nin Romanizayson’u , Ege Universitesi

Eurtropis, Roma Tarihinin Ozeti, Kabalc1 Yaymlari, Istanbul, 2007

ARSLAN. M., Sulla’nmin Kiiciikasya Politikasi, Arkeoloji ve Sanat Dergisi, (2000), sy:32-43

H.TURKOGLU, G., Roma Cumhuriyet ve ilk imparatorluk Dénemlerinin idari Yapisi,
Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2011

ERTAN, U.B., Roma’min Kiiciik Asya’daki Kabusu: VI.Mithradates, Gorgon Dergisi, 2018

KAYA, E., M.O I Yiizyl ve M.S II. Yiizyilda Anadolu’daki Operatif Roma Lejyonlart,
Isparta, 2015 (Yuksek Lisans Tezi)

p.. 147 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

FRANSIZ YAZININDA COCUK BAKISIYLA GOC ORNEGI: CABUKSIGINLAR
Dog. Dr. Umran TURKYILMAZ*

OZET

Tarih igerisinde farkli nedenlerden dolayir yasadigi uzamdan ayrilmak durumunda
kalan go¢men ve siginmacilarin ortak acisi, Fransiz yazar Jean-Claude Grumberg’in
Cabuksiginlar’inda etkin bir bigimde ele alnir.

Yazar, daha iyi bir yasam kurma diislincesi ile bilinmeyen yeni uzamlara dogru gog
eden Cabuksigm ailesinin yasadiklarini i¢sel duygulanimla agimlar. Siginma hareketlerinde
belirgin artis gozlenen ve bu noktada ¢ig gibi biiyliyen gd¢menlerin, dilini ve kiilt{iriinii
bilmedigi uzamlarda ve tehlikeli kosullar altinda ayakta kalabilmek adina verdikleri savagim
gozler Oniine serilir. Esitsiz toplumlarda “6teki” diinyanin insanlar1 olarak degersiz bir yasama
yazgili olan Cabuksign ailesinin evleri, ya her yerde ya da hi¢ bir yerdedir. Her tiir yardimdan
yoksun bir sekilde esyalarini, sevdiklerini ve ge¢mislerini, arkalarinda birakan ve birakmaya
da devam eden go¢menler, trajedi zincirinin hiikiim siirdiigli uzamlarda sinirlar1 agsmaya
caligirlar.

Jean-Claude Grumberg, sevilmedigi bir iilkede yasamak istemeyen bu nedenle de
diinyanin neredeyse yarisini hi¢ bir yerine yerlesemeden kat eden Cabuksigin ailesinin varolus
siirecini, yapit1 araciligiyla yeniden tanimlama ¢abasi i¢ine girer. Yasanan bu siirece paralel
olarak Jean-Claude Grumberg, 6zellikle 6zgiirliigiin ve mutlulugun hiikiim siirdiigti bir iilkeyi
bulmaya c¢alisan ve yerlesiklik kazanamayan Cabuksigin ailesinin, kaygilarini, {izlintiilerini ve
beklentilerini tiim a¢ikligiyla degerlendirir.

Calismamizda Jean-Claude Grumberg’in Cabuksiginlar’inda ortaya konulan diizensiz
goc¢ hareketlerini, doniis deneyimlerini ve Ozellikle go¢ siirecindeki gocuklart metne bagl
inceleme yontemi 15181inda ¢oziimlemeye calisacagiz.

Anahtar Sozcukler: Jean-Claude Grumberg, Cabuksiginlar, Gog, Gégmen, Cocuk.

Dinya genelinde bireysel ya da kitlesel diuizeydeki dalgalar ile zorunlu ya da gonalli
olarak Ozellikle son yillarda artan gocler, sebep ve sonuglari agisindan toplumlar1 farkl
boyutlarda etkiler. Kuskusuz savaslar, siyasi krizler, catismalar, kitlesel igsizlik, ag¢lik, siirgiin
ve dogal afetler, diinyanin farkli bolgelerinde ulusal ya da uluslararasi 6l¢ekte bir hareketlilige
yol acar. Gegmisten giliniimiize kadar devam eden ve kamuoyunun giindemine oturan gog¢
olgusu, uzun erimli siirecte i¢cinden ¢ikilamaz bir sorun haline doniisiir.

“Goglin bigcimi, goniillii / zorunlu, gecici / siirekli, i¢ / dis, bireysel / kitlesel v.d. ne
olursa olsun her tiirli niifus hareketleri (miilteciler, siginmacilar, iilke i¢inde yerinden
edilmigler, siiriilmiisler, ekonomik gé¢menler v.b) go¢ tanimm i¢inde” (Adigiizel, 2018: 3)
kendisine yer bulur. Yer degistirme hareketi ve sosyal degisim siireci olarak da serimlenen
gb¢ gergegi sosyolojik, psikolojik ve siyasal disiplinler tarafindan sekillenir. Bu nedenledir ki

* Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Bat1 Dilleri ve Edebiyatlar1 Béliimii, Fransiz Dili ve
Edebiyat1 Anabilim Dali
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goc, “baska yerlerden gelmek, burali degil de orali olmak, tarihlerin ve hafizalarin kesistigi
yerde yasamak™ (Chambers, 1994: 19) olarak degerlendirilebilir.

Oyle ki ¢ogu zaman ¢izgisel bir diizlemde ilerleyen ve yer degistiren gdgmenin yeni
baslangi¢lari, savrulma ve siiriikleniglerin sonucunda gelisen yersiz yurtsuzluk algisini da
icinde barmdirir. Bu yiizden “bir insani bir sehirden uzaklastirabilirsiniz ama bir sehri bir
insandan ¢ikaramazsiniz; o insanin sehrin iginde kok salmis ¢ocuklugunu, imgelerini ve
deneyimlerini; dallarin1 ve budaklarini sdkiip atamazsiiz. Gogmenleri biyolojik bir varlik ya
da psiko-motor becerilerle sinirli ve tiimiyle isgilicii ve kas giicii olarak kabul edenlerin
gordiiklerinde ve karsilastiklarinda sasirdiklar da iste bu gergektir” (Dogan, 2018: 14).

Kiiresellesme ile hizlanan kitlesel go¢ slirecine ¢aresiz olarak katilan gogmenler, hep
yersiz yurtsuz olarak zihinlere kazinir ve insanlik dis1 politikalarin bedelini ¢aresiz olarak
O0demeye yazgihidirlar. Go¢ dalgasi iginde varhigini siirdiirenler, kendilerini ait
hissedebilecekleri topraklara derin koklerini kazimayi isterler. Evlerini, anilarini,
geleneklerini, kiiltiirlerini, dillerini ve var oluslarimi go¢ ettigi bu uzamlarda siirdiirmeyi
istemelerine karsin, yerlerinden olmanim ve bir siire sonra da bu uzamlarda savrulmalarinin
derin acisin1 yasayarak karmasik bir deger yumagina sahip olurlar. Bu noktada kopus, ayrilis,
siirgiin ve ait olamama duygusunun yarattig1 hiiziinle kaygan bir zeminde var olmaya ¢alisan
gocmenler, belki de ait olduklar1 uzamlarin ¢ok uzaginda, farkli duraklara ugrayarak yol
aldiklarindan dolay1 uyumsuzluklar1 daha da baskin bir sekilde hissederler.

GO¢ olgusunun artalaninda edimlerin dogal bir uzantis1 ve sonucu olarak biiyiik 6l¢iide
uzamsal ve zamansal ayrismayi, hi¢ bir yerde go¢ edenlerin pesini birakmayacak olan
psikolojik uyum sorununu, asimilasyonu ve yabancilagsmay1 goriiriiz.

Yazm diinyas: ilizerinde onemli bir etki yaratan gd¢ olgusunun temelinde sosyal,
siyasal ve ekonomik nedenlerin oldugunu sdyleyebiliriz. Yasanan bu siireclerden yazin alani
da derinden etkilenmektedir. Gog¢ olgusundan yola c¢ikilarak insanligin iizerine egildigi
evrensel sorunlar1 irdeleyen yazarlar, bu dogrultuda iirlinler verirler ve yapitlarda gb¢ izlegi,
basat unsur olarak konumlandirilir.

Cocuklar i¢in yazmanin ayricaligini ve sevincini hisseden Fransiz yazar Jean-Claude
Grumberg de yazin diinyasimin alt alanlarindan olan ¢ocuk yazmnina yeni bir ivme kazandirir.
Cabuksiginlar1 (Les Vitalabri) biiyiik bir ustalikla sunan Jean-Claude Grumberg, kigukler
kadar biiyiikleri de etkileyen romaninda farkli nedenlerden dolayr go¢ edenlerin ve
siginmacilarin go¢ etme arzularini ve ortak acilarini agimlar:

“-Ben sevilmedigim bir lilkede yagamak istemiyorum! Cocuklarimm bdyle bir yerde
biiyiimesini istemiyorum! Gidip kendimizi nihayet evimizde gibi hissedecegimiz bir yer
arayacagiz.

“-Peki evimizde gibi hissedecegimiz yere geldiginizi nereden anlayacagiz?

“-Cabuksiginlarin sevildigi bir yere geldigimizde”.
“-Yuvarlak burunlu olanlarin bile mi? Veya sivri? Hatta burnu olmayanlarin bile”

“-Cabuksiginlarin 6zgiir ve mutlu oldugu iilkeye dogru yola, haydi!” (Grumberg, 2016:
17).
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Incelememize konu olan cocuk kitabinda, oncesi ve sonrasi ile gd¢ olgusunun
gerceklerini, ¢ogu zaman goriinmezligi s6z konusu olan kiiciik ¢ocuklarin géziinden okuruz.
Cabuksiginlar’da ailesinin aldig1 kararlar1 kabullenen ve alinan kararlarin sonuglarina
katlanmak zorunda kalan c¢ocuklarin go¢ olgusuna bakis acisint izleriz. Buna gore
Cabuksigmlari cocuklari, gittikleri uzamlara bagajlarin1 ve yiiklerini tagimaktan ziyade,
yarida biraktiklart egitimlerini, arkadaslarini, oyunlarini, hayallerini kisaca ¢ocukluklarini
tasirlar.

“Biiyiik ¢ocuk soylendi.

-“Gidemem ben”.

“-O neden, biiylik oglum?

“-Nedenmis, n’olmus?” diye giirledi baba.

“-Yiikiim ¢ok agir olur.

“-Yiiki agir olurmug? Suna da bakin! O nedenmis?”
“-Clinki buradan gidip de kitaplarimi1 ardimda birakamam.

“-Cabuksiginlarin higbir tilkede sevilmediklerini sdyleyen Kitaplar yolculuk etmeyi
hak etmiyor.

“-Birak onlari, kemanini al ve bizi takip et” (Grumberg, 2016: 17).

Yukaridaki alintida ortaya konulan bakis agisi; go¢ siirecinde yer alan ¢ocuklarin
durumunu algilayabilmek i¢cin son derece agimlayicidir. Bu dogrultuda kiiciik ¢ocuklarin
karsilagtig1 / karsilasacag1 baskilar, go¢ siirecinde ve sonrasinda ¢ocuklarin dezavantajli olan
konumunu pekistirmektedir.

Giinlimiiziin en 6nemli sorunsallarindan birine Cabuksiginlar’da deginen Jean-Claude
Grumberg, yasadiklari uzami sevilmedikleri igin birakarak, hi¢ tanmmadiklari, dilini
bilmedikleri uzamlara yerlesmek {iizere risklerle dolu bir yolculuga ¢ikan ve ellerindeki tek
gergek olan yasama tutunmaya calisan Cabuksigin ailesinin dykiisiinii ele alir.

“Simdi, giinilin birinde, uzak bir iilkede, ya da yakin, her sey sizin bulundugunuz yere
bagli, Bayan Cabuksigin kocasma soyle seslendi:

“-Biliyor musun Bay Cabuksigm? (...)Buradan gidecegiz.

“-Buradan gitmek mi?

“-Evet, buradan gitmek”

“-Niye gidilsin buradan?”

“-Cunkii burada Cabuksiginlar sevilmiyor”(Grumberg, 2016: 12).

“Cabuksi1gin” sdzciigii, romanda agimlanan ailenin ve diger iilkesiz gogmenlerin ortak
ad1 olmas1 nedeniyle son derece dnemlidir. Bu noktada Cabuksiginlarin yagamakta olduklar1
topraklardan uzaklagarak yeni yasam alanlarina hizli bir sekilde gegmeleri sz konusudur.
Ustelik yer degistiren ve ciddi tehlike altinda olan Cabuksigm ailesinin, siiresi ve nedenleri ne
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olursa olsun gittikleri uzama kolaylikla uyum saglama arzular1 etkin bir bigimde vurgulanir ve
yapitin satirlar arasinda yerini alir.

Gogmenlerin baslattiklart kisa - orta ve uzun vadeli olabilen yolculuklar, zor ve
tehlikeli de olsa gog¢ ettikleri iilkelerdeki yasam tarzi, maddi kazanglar ve kendilerine gii¢
veren miizik sayesinde Cabuksiginlar, karsilasabilecekleri engelleri kolaylikla asmanin
yollarini ararlar. Miizik, Cabuksigin ailesinin yasamlarinin tamamlayicist gibidir. Aile tiyeleri
ozellikle de biiyiik olan ¢ocuk, yasamlarinin her anma miizigi dahil eder. Bu noktada
geemislerini hatirlamanin bir araci olarak degerlendirilebilecek olan miizik, tiim ailenin
farkindalik yasamasini saglar.

“-Nereye gidiyoruz annecigim?”

-Sevildigimiz lilkeye dogru canlarim!” (...)

Kiiciikler yalpaliyor ve esniyorlardi. Bayan Cabuksigin avazi ¢iktig1 kadar, yollardaki
kayalar1 dans ettiren, sokaklardaki taslar1 aglatan, caglayanlar1 ters yone akitan Cabuksigin
marslart soylemeye basliyordu. Boylece tirmanmasi zor daglar bile bir anda asilir oluyordu”
(Grumberg, 2016: 25-26).

Romanda, siirekli yerlesim hedefi gliden Cabuksigin ailesinin varhigi ve gelecegi
acisindan gbé¢ olgusunun merkezi bir oneme sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Zihinlerinde
gecmislerinin yasantisi agir basan aile liyeleri, cogu zaman liziintii, 6fke ve mutsuzluk dolu bir
yolda ilerlemeye devam ederler. Cabuksiginlar, ait ol(a)mama, yalnizlik, giivensizlik ve bir
arada yasa(ya)mama gibi etmenlerle hizli bir go¢ hareketliligine yonelirler. Bu durumun
olugsmasinda siiphesiz ki daha rahat bir yasam siirdiirme arzusu s6z konusudur. Zira sz
konusu aile, yasanan bu siirecte sevileceklerini diislindiikleri baska uzamlara yerlesmek
eregindedirler.

“-Himm, peki nereye gidecegiz?

“-Cabuksiginlarn sevildigi yere.

“Biliyor musun Bayan Cabuksigin? (...) Burada kalalim.
“-Ama burada sevilmedigimize gore...

“-Bagka yerde de sevmiyorlar bizi.

“-Nereden biliyorsun?

“-Neyi nereden biliyorum!

“-Basgka yerde sevilmedigimizi”.

“-En basta soylendi ya” (Grumberg, 2016: 12).

Cabuksiginlar adli yapitta go¢ etme hareketlerinde belirgin bir artisin gézlemlendigi
ve bu noktada ¢i1g gibi biiyiiyen gé¢menlerin, daha giivenli, daha mutlu ve daha 6zgiir bir
yasama kavusabilmek adina cogu zaman tehlikeli kosullar altinda yolculuk yaptiklar: goriiliir.
Bu durum Cabuksigin ailesinin her gecen giin, giivenli ve mutlu bir yasama olan 6zlemini
artirmaktadir.
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“Bu iilkeden ¢ikmamiz, ¢ikmak i¢in de bu asilmaz smir1 gegmemiz lazim ve tesadiifen,
adeta mucize eseri karsilastigimiz koca yiirekli bir Cabuksigin arkadagimiz sinir1 gegmeyi
onerdigine gore diisiinecek ne var anlamiyorum (...) Asilmaz sinirin diger tarafinda hayatin
Cabuksigmlar icin ne kadar giizel oldugunu anlatti. Oyle ki bayan Cabuksigin’m gdzleri
yasardi.

-Bizi seviyorlar demek?

-Sevmek mi? Sevgi degil ¢ilginlik! Giin boyunca Cabuksigmlari seviyoruz,
Cabuksiginlar1 seviyoruz diye bagirarak dolasiyorlar (...)

-Tertemiz kaldirimlarda uyumak, bizim buradaki gibi kirli, mikroplu kaldirimlarda
uyumaktan iyidir, degil mi?” (Grumberg, 2016: 28).

Iginde vyasadiklar1 fiziki ve sosyal cevrelerini kendi istekleri ile degistiren
Cabuksiginlar, geleceklerini iyilestirmek, ekonomik durumlarmi diizeltmek, iyi olanaklara
kavusmak ve Gtekiler tarafindan sevilmek gibi arzulardan kaynaklanan erekler dogrultusunda
goc olaymi gerceklestirmis olurlar. Biiyiikk ¢ocugun miizigi sayesinde sinirda bekleyen
nobeteilerin gozlerinin kapandigini ve tiim Cabuksigm ailesinin, ellerini kollarmni sallayarak
kolaylikla sinir1 gegerek yeni bir yerlesim yerinin bagkentine diizensiz gog¢ ile ulastiklarini
algilariz.

“Ertesi giin kars1 taraftalardi. Nasil mi1? Tesadiifen, adeta mucize eseri karsilastiklar1
Cabuksigin arkadasin yardimi olmadan sinir1 nasil m1 ge¢mislerdi? Fikir biiyiik ¢ocugun
aklina geldi (...) Ninni ¢almak yeterliydi. Cehennem zebanilerinin bile gézlerini kapatacak,
nesiller boyu i1smmadan ve yemek yemeden besikteki Cabuksiginlar1 uyutmus su
ninnilerinden birini” (Grumberg, 2016: 33).

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin hizla artmasindan kaynaklanan magduriyetin 6zellikle
cocuklar iizerinde oldugunu sdyleyebiliriz. Go¢ siirecinin en masum kurbani; kuskusuz
edilgin bir varlik olarak kabul edilen ¢ocuklardir. Yiizyillardir ¢ocuklarin, ¢cok biiyiik acilara
neden olan gog olgusundan farkli derecelerde etkilendigini ve farkli sorunlarla basa ¢ikmaya
calistiklarmi goriirtiz. Cocuklarin ayricalikli bir konumda ele alinmasi gerektiginin altini ¢izen
yazar, go¢ eden Cabuksigin ¢ocuklarmin yalnizca evini ve yurdunu geride birakmadigini,
gelecegini de yitirmis cocuklar icinde yerini aldiklarini agimlar.

“Burada, bizi agirlayan bu iilkede miizige ve miizisyenlere yer kalmadi artik! Cok
fazla Cabuksigin miizisyen var” (...) Biiylik oglan Adalet Sarayi’nin meydaninda buluyor
kendini. Kapidaki tiniformalilar tepki vermiyor, hatta sirtlarin1 doniiyorlar ona. Biiyiik ¢cocuk
kemanini ¢ikariyor kutusundan. Gegenleri higkirik ve gdzyasina bogacak Cabuksigin miizigi
calmaya bashiyor. Caliyor, ¢aliyor, daha fazla caliyor, tutku, kararlilik ve duyguyla caliyor.
Gegenlerden biri duruyor, sanki bu mizik ona eski zamanlardan s6z eder gibi, 6ylesine duygu
yiiklii bir zaman ki bu, diger cebinden madeni para ¢ikarip biiyiik ¢ocugun cebine koyveriyor
gozlerini kurularken” (Grumberg, 2016: 46-47).

Var olma miicadelesi i¢indeki biiyiik ¢ocuk, insan1 dinglestiren ve canlandiran sarkilar1
ile aslinda kendisini bekleyen iilkesine geri doniisii umut etmektedir. Hedefleri, hayalleri ve
varmak istedigi nokta, onun Gzlemlerini biiyiitiir. Boylece gogiin temel 6znesi olan buyik
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cocuk, icinde olan ani yasamaktan ziyade, zihninde var ettigi ve adeta diiglerinin
gerceklesecegini diisiindiigii bir zaman diliminde yasamay1 yegler. Iste tam da bu noktada,
go¢ diizenlemeleri uyarinca izinsiz hareket eden Cabuksiginlarin biiyiik ¢ocugu, dolagim ve
miizik yapma belgesi ve izni olmadig1 i¢in, yetkililer tarafindan yakalanir. Gereken izin ve
belgelere sahip olmadigi i¢in iilkeye yasa dis1 girmis olarak kabul edilen biiylik ¢ocuk, sinir
dis1 edilmek tizere karakola gotiiriiliir.

“Biiyiik ¢ocuk calmaya devam ediyor. Bir liniformali yaklasiyor bu defa, dikkatle
dikiliyor karsisina, higkiriklarini bastirarak ve duygularini kontrol ederek mirildaniyor.

“-Evrak!” Biiyiik ¢cocuk giderek daha tutkulu sekilde ¢aliyor.

"’

“-Onay belgesi, dolasim izni, kamu alaninda miizik yapma izni
Biiyiik ¢cocuk bunlarm higbirine sahip olmadigini séyliiyor.

-Onay belgesi yok, miizik yapma izni de, dolasim i¢in oturma da yok, sinrra
gotiiriilecek” Uniformah, biiyiik ¢ocugu kolundan tutuyor ve asimaz sinira giden kafesli
tramvaya dogru yoneliyorlar”. Ertesi sabah, biiylik ¢ocuk siir karakolunun yakiminda buluyor
kendini” (Grumberg, 2016: 48).

Goglin ardindan doniis yapmak zorunda kalan biiyiik ¢ocuk, sinir karakolundaki
tiniformalilarm derin bir uykuya dalmasinin ardindan ailesi ile birlikte yaki bir zaman once
terk ettigi iilkesine, essiz bir nese ile geri doner. Boylece riiyalarmin esliginde ve zengin
imgelem giicii sayesinde aradig1 mutlulugu yakalamaya cabalar:

“Cok sevilen biiylik cocuk, terk edilen iilkenin patikalarinda, yollarinda yiiriiyor ve
yiiriidiik¢ce i¢inden bilinmedik bir canlilik yiikseliyor. Gokyliziiniin yiikseklerindeki giines
nesesine nese katiyor, kuslar, gegerken onu selamlamak ister gibi Gtiiyor, civildiyor, sakiyor.
Yiiksek dallardaki meyveler olgunlasip egiliyor ona dogru, ikram olarak. Kardeslerinin
saklandig1 daha diin kuru olan caliliklar c¢icekleniyor doniislinii kutlamak istercesine”
(Grumberg, 2016: 48).

Gog ettigi tilkede umutlarinin tiikkendigini, aghgi, kotiiligi “oteki” olusunu iliklerine
kadar hisseden biiyiik ¢ocuk, smir dis1 edildikten sonra yeniden geldigi iilkesinde yiireginde
nese hisseder. Ancak iilkesine doniis nesesine, gogiin ardinda kalan ¢ok sevdigi ailesinden
ayrilmasiin verdigi ac1 karisir:

“Ailesini ne zaman gorebilecek tekrar? Canmin i¢i anne babasi ve kardeslerini. Ne
mutlu olurlard1 burada onunla, evlerinde, sevildikleri lilkede yeniden bulunan iilkede, giines
altinda yiiriiyerek, sarki sdyleyerek ve hep beraber eve doniis sarkisin1 calarak. Bensiz ne
yapacaklar? Bir tek ben okuma yazma biliyorum. Nasil yapacaklar?” (Grumberg, 2016: 52).

Jean-Claude Grumberg, yapitinda gd¢menin ulastigi yerdeki yeniden yerlesme
stirecini, i¢inde bulundugu toplum ile biitiinlesememesini, uyum saglayamamasmi ve
ayrimciligin yarattig1 zorluklar1 ele alir. Topluma dahil edilmeme ve kabul kiiltiirtintn
olmayis1, Cabuksigin ailesinin psikolojisinde derin izler birakir.

Yazar, gelecek arayisi ve kazang saglayabilmek adina go¢ eden ve yakalanmamis olan
Cabuksigmlarm, otekilestirildigi iizerine yogunlasir. Daha gii¢lii olanlarmn, goc ile gelen
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“Oteki’leri asagiladiklarma iligkin drami serimler. Esitlik ve kardeslik kavramlarinin
degerlerini kaybettigine sik sik tanik olunur:

“-Bayan Cabuksigin kaldirima uzandi ve memnuniyetle soyle dedi:
-Hayatimda gdérdiigiim en giizel kaldirim.!

-Evet, evet dedi baba ve en biiyiik cocuk, evet, evet, evet” O anda kaldirimda yatmakta
olan tiim Cabuksigmlar birden dogrulup saga sola kagismaya basladilar. Uniformalilar,
sopalar1 havada, anne baba ve cocuklarin etrafina isistiiler. Cikinlarini, yorganlarini ve
enstriimanlarini almalarina izin verdikten sonra onlar1 kafesli tramvaya bindirdiler.

“-Cennet, yeryliziindeki cennet” diye mirildand1 anne. Goriiyorsunuz sopalarini
kaldirdilar ama ne sirtimiza ne de ¢ocuklarin kafalarina indirdiler” (Grumberg, 2016: 36).

Yazar, Cabuksiginlar’da toplumun ortak gegmisi tarafindan tiretilen “6teki”, bir bagka
deyisle Cabuksigin ailesine iligkin iiretilmis olan Onyargilar1 irdeler. Bu noktada toplumsal,
ekonomik, ideolojik ve dini nedenler ile yaratilan olumsuz “6teki” imgesi, Cabuksign ailesini
olumsuz olarak etkilemeye devam eder. Ozellikle biiyilk ¢ocugun yerlestigi iilkede,
hiikiimetin degisikliginin ardindan go¢ tartismalarinin yoniiniin degistigini goriiriiz. Boylece
gocmenler, yerli halk tarafindan bir tehlike kaynagi olarak degerlendirilmeye baslanir. Bu
esnada yogunluk kazanmaya baslayan go¢cmenlere yonelik bir kanun hazirlanir ve yiiriirliige
konur. S6z konusu bu kanun, yerlesik ya da ziyaret¢i, belgesiz ya da belgeli, belgeleri gercek
ya da sahte olan, evi olan ya da olmayan, calisan ya da ¢alismayan tiim Cabuksiginlar1 kapsar.
Hareketli bir gi¢ siireci yasamaya baglayan Cabuksiginlarin kaslarinin arasia ayirt edilmeleri
icin bir “C” harfi yazmanin gerekliligini olduk¢a net bir tavirla ortaya konulur. Boylece
cabuksigin olan ve olmayanlar, belirgin bir sekilde ayirt edilebilirler. Uyum baglaminda yeni
gelen gd¢menlerin uyumlar1 ile ilgili zorunluluklar belirlenerek giiclii bir sekilde ortaya
konulur.

-Cabuksiginlarin burunlarinin ¢atisina “C” yazmak neden gerekiyor ya da gereklidir.

-Ayirt edilmeleri i¢in

-Ayirt edilmeleri i¢in mi?

-Evet, “C” olmadan ayirt edilmiyorlar. Bu boyle devam edemezdi, anliyor musunuz?
-Evet, evet, evet.

“-Ama ya yerde yatanlar?

-Onlar kolay, topluyor, dovmelerini yapiyor ve bagka bir yere smnir dis1 ediyoruz”
(Grumberg, 2016: 70).

Alintidan da anlasilacag {lizere s6z konusu kanunun yiiriirliie girmesinin ardindan
rahatlikla goriilebilen bir “C” harfi ile ayirt edilen Cabuksiginlarin otekilestirildigini ifade
edebiliriz. Boylece kolektif bilincin derinliklerinde yer eden ve tehlikeli 6tekilik olarak
algilanan Cabuksigmlar, ¢ocuklari ile birlikte diger insanlardan ayrilmis olur. Bu gercevede
denilebilir ki go¢ edilen ulkedeki Cabuksiginlar, uyum konusunda en ¢ok zorlanmay: yasarlar.
Cabuksiginlar, “C” dovmesi ile gecmislerini, bir bakima bedenlerine yerlestirirler. Bir baska
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deyisle ifade edecek olursak ge¢misleri, artik bedenlerindedir. Cabuksiginlar i¢in yasananlar
ne bir baglangic ne de bir sondur. Ve iiniformalilar tarafindan yasananlari igsellestirmeye
zorlanirlar.

“-Affedersiniz iiniformali bey, Cabuksigmnlarin alinlarna neden “C” yazilmasi
gerektigini soyleyebilir misin?

-Oyle misin?
-Efendim

-Oyle misin?
-l

-Cabuksigin misin?

-Haa, hayir, hayir, hayir, hayrr yapmayin! Seyim... haywr, haywr, hayir! (Grumberg,
2016: 68).

Esitsiz toplumlarda “6teki” diinyanin insanlar1 olarak degersiz bir yasama yazgili olan
Cabuksigin ailesinin evleri, ya her yerde ya da hi¢ bir yerdedir. “Ozellikle de hicbir yer.
Neden ozellikle higbir yer: Cilinkli bir yerde doganlar ve sadece dogduklar1 yerde evlerinde
yasayanlar Cabuksiginlar1 sevmiyorlar, hatta onlarin evlerine yakin yerlerde doganlar bile
sevmiyorlar onlar1. Neden? Bazilar1 —0zellikle de burunlar1 yuvarlak olanlar — Cabuksiginlarin
burunlar1 sivri oldugu i¢in sevmediklerini sOyliiyor ve burunlar1 sivri olanlar da
Cabuksiginlar1 burunlar1 fazla yuvarlak oldugu i¢cin sevmediklerini soyliiyorlar. Bazilar1 da
Cabuksiginlar1 gozleri mavi oldugu i¢in sevmiyor, ya da siyah veya kahverengi, tipki
domuzlarinki gibi diyor Cabuksiginlar1 gercekten sevmeyenler. Cabuksiginlar1 cok uzun, ¢ok
fazla uzun veya c¢ok kisa, cok fazla kisa olduklari, ya da ¢ok orta boylu, ¢cok fazla orta boylu
olduklar1 i¢in sevmeyenler de var. Cirkin buluyorlar onlari. Yani genelde pek sevilmiyor”
(Grumberg, 2016: 11).

Cabuksiginlar aslinda bir {lkeden diger {ilkeye gectiklerinde de isteklerinin
olmadiklarim1 ve siirekli olarak “Gteki” olarak goriildiiklerini belirtebiliriz. Jean-Claude
Grumberg, insanlarm burunlarina ve ten renklerine gdre birbirlerini sevip sevmemelerine
karar vermelerini elestirmekte ve bu noktada yasanan haksizligm altin1 net bir bigimde
cizmektedir.

“Cabuksigin ailelerin ¢ok ama gergekten ¢ok fazla cocugu oldugunu, bazilarininsa hig
olmadigmi- ki bu da fazla az demek-, Cabuksiginlarin bu nedenle sevilmedigini s6ylemek
gerekir. Neden mi? Nedenini anlamadimniz mi? Basit, ya fazla ¢cocuklar1 oldugundan ya da hig
cocuklart olmadigindan. Cabuksigmlar tenlerinin rengi yiziinden de sevilmezler, ¢ok soluk
veya ¢ok kahverengi, ya da ¢ok sar1 veya ¢ok kizil olduklar1 i¢in” (Grumberg, 2016: 13).

Toplumsal degisimin giiclii unsurlarindan olan gd¢ olgusunda, Cabuksigmlarin
yasamak zorunda kaldiklar1 yer degistirmeler ve baskilar ortaya konulur. Yabanci bir uzamda,
dayatmalarla yagsamaya yazgili yoksul Cabuksiginlar, yagamlarini garanti altinda hissetmezler.
Bu noktada Cabuksigin ailesinin 6zellikle ii¢ kiiclik cocugun acinast yagami gozler Oniine
serilir. Romandaki olumsuz go¢ kosullarinda yasamaya ve biiyiimeye yazgili ¢ocuklarin
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yasadiklart bu durumdan etkilendiklerini ve sorunlaria ¢6ziim bulmanin neredeyse olanaksiz
oldugunu soyleyebiliriz.

Go¢ olgusu, insanlar1 ve toplumlar1 ekonomik, toplumsal ve psikolojik yonden
derinden etkiler. Bu noktada olumlu ve olumsuz sonuglari i¢inde barmdiran gégiin ¢ogunlukla
yeni yerlesilen uzamda, biiyiik 6l¢liide uyum giicliiklerine yol actig1 asikardir. Go¢ kararinda
etkili olmadiklarindan dolay1 6zellikle istemsiz olarak gog ettikleri varsayilabilen g¢ocuklar,
gecici ya da kalici tinsel sorunlar yasarlar. Esitsiz iligkilerin 6n plana c¢iktigi gog
hareketlerinde g¢ogunlukla aile biiylikleri tarafindan alinan kararlar nedeniyle cocuklarin
magduriyet yasamalar1 sdz konusudur. Istemli gb¢ yasayan aile biiyiiklerinde bile
gozlenebilen uyum problemleri, gelisim agisindan risk altinda olan kii¢iik ¢cocuklarda daha da
biiyiik bir 6nem tagir.

Cabuksiginlar’'da zorunlu olarak go¢ etmek ve tiim yasam seklini degistirmek zorunda
kalan ailenin ozellikle de c¢ocuklari, kendilerini etkileyen fiziksel ve duygusal baglamda
sikintilar yasarlar. Pek cok zihinsel ve duygusal becerinin gelisimini saglayan sevgi ve ilgiden
g0¢ uzaminda gerektigi gibi yararlanamazlar. Bu noktada kendilerini ¢ogu zaman dis diinyaya
kapatan ve caresizligi 6grenen Cabuksiginlarin ¢ocuklari, yeni bir gé¢ hareketi ile bagka
uzamlara gitmeyi isterler:

“-Smir1 gegmeyin.

“-Neden?

“-Oras1 buradan da kotii.

“-Daha m1 kotii.

“-Daha kotu.

“-Ne yapalim, bir sonraki ililkeye gideriz biz de.

“-Bir sonraki tilkeyi bilmiyorum ama...

“-Ama?

“-Yok bir sey. lyi sanslar” (Grumberg, 2016: 33).

Anlasilacag1 iizere Jean-Claude Grumberg, goc hareketliligini besleyen ve gogii
siirekli kilan temel nedenleri bdylece gozler Oniine serer. Fransiz cocuk yazinindaki go¢
olgusundan hareketle yazar, gé¢ edenlerin ayakta kalabilmek adma verdikleri savagimi imler.
Daha iyi bir yagsam kurma diisiincesi ile bilinmeyen yeni uzamlara dogru go¢ eden Cabuksigin
ailesinin yasadiklarini igsel bir duygulanimla agimlar.

Yazar, sevilmedigi bir lilkede yasamak istemeyen bu nedenle de diinyanin neredeyse
yarisini hi¢ bir yerine yerlesemeden kat eden Cabuksigin ailesinin varolug siirecini, yapiti
araciligiyla yeniden tanimlama cabasi igine girer. Yasanan bu siirece paralel olarak Jean-
Claude Grumberg, ozellikle 6zgiirliigiin ve mutlulugun hiikiim siirdiigii bir iilkeyi bulmaya
calisan ve yerlesiklik kazanamayan Cabuksigin ailesinin, kaygilarini, iiziintiilerini ve bu

konudaki beklentilerini tiim agikligiyla degerlendirir. Hi¢ bir uzama ait olmayan ve hi¢ bir
uzamda sevilmediklerinden dolay: siirekli gé¢ eden ve bu durumlarindan da son derece dertli
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olan Cabuksiglarin aslinda siginamadiklar1 goriiliir. Ulkeler arasinda gidip gelen ii¢ ¢ocuklu
ailenin en degerli varliklar1; miizik aletleridir. Vatanlar1 ve bayraklar1 olmayan Cabuksigmlari,
Jean-Claude Grumberg, belki de kendi iilkesi bagta olmak {izere diger iilkelerin go¢ olgusuna
bakis agisini ortaya koymak i¢in yazmistir.

Cocuk romanmin anlatim stiresi, kisa bir zaman dilimi icerisinde gerceklesse de,
yazarin ortaya koydugu acilar, bir sarmala doniisiir ve gociin 6zellikle ¢cocuklar baglaminda
yikici bir olgu olduguna dikkat cekilir. Cabuksigin ailesinin go¢ ettigi uzamda pargalanmasi
sonucunda tiim ¢ocuklarin farkli uzamlara dagildig: goriiliir. Okurda hazin duygular birakan
Cabuksigin ailesi, aslinda yalnizca karmlarint doyurmak ve yasamak i¢in bir yer isterler.
Miizigi sayesinde yasama tutunabilen biiyiik ¢ocugun yolu agilir. Anne ve baba ise gittikleri
yeni uzamda karsilarina ¢ikan bir konser afiginden biiyiik oglunu bulurlar ve diger ¢cocuklar da
aniden ortaya ¢ikarlar. Cabuksigin ailesi, biiyiik ogullariin iinii sayesinde yeni bir yasama
kavusur.

“Konser Salonu dniinde kalabalik vardi. Son biletler kapisiliyordu. Yalniz bir iki bilet
alabilmek i¢in ¢ok kagit para vermek gerekiyordu! Bizim Cabuksiginlarimizin verecek kagit
parasi olmadigindan biletleri de yoktu. Bayan Cabuksigin meydanin ortasina gecip bagirmaya
basladi:

“-Benim oglum o! Biiylik oglum! Bu da babasi! Onun da biiyiik oglu! Kemani temiz
tutmay1 benden, ¢almay1 babasindan 6grendi! Birakin girelim! Birakin girelim!

Baba da bagirdi:

“-Brrakin girelim! Birakin girelim! O annesi, ben de babasiyim!” (...)
“-Oglum! Oglum! Oglum!

“-Anne! Baba!”

“-Oglum! Oglum! Oglum!”

“-Baba, Anne!” (Grumberg, 2016: 84).

Yazar, bu noktada her bir aile liyesinin duydugu sevinci hayal etmeyi okura birakir.
Yapitin sonlarna dogru Cabuksigin ailesinin tiim g¢ocuklari, hatta bagka iilkelerden ve
kitalardan gelenler de onlarin arasina katilir ve hep birlikte sarki soylerler.

“Titreten, sendeleten ve neredeyse diigmelerine neden olan bir seving. Bogulacak gibi
oluyor, bagiriyor, dans ediyor, sarki sdyliiyorlard: sevingten. Birden, biiyiik ¢ocuk, baba ve
anne hep birlikte ¢almaya basladilar. Oylece, sokak ortasinda. Bulugma konseri adeta. Caliyor
da caliyorlardi. Her sey seving, her sey miizik demekti.

Diger cocuklar1 c¢ikageliyordu yan sokaklardan, hatta baska iilkelerden, baska
kitalardan gelenler de vardi, onlara katilmak, biiyiikk ¢ocuk, anne ve babayla beraber sarki
soylemek igin” (Grumberg, 2016: 86).

Sonug olarak gd¢ cagmnin etkin yazarlarindan olan Jean-Claude Grumberg, diinyanin
farkli taraflarma savrulan gdg¢menlerin yasamlarmi etkin bir bicimde acimlar. Icinde
bulundugumuz c¢agda, yersiz, yurtsuz ve kimsesiz olan Cabuksigmlarin 6zellikle de
cocuklarin yasamlarindaki kirilmalari ve parcalanmalar1 irdeler. Cocuk romanmda gog

p.. 157 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

magduru olan bir halkin Gtekilesmesini ele alan yazar, tiim hikayelerin kotii bir son ile
bitmesini istemedigi i¢in, gocilin sonunu iyi bir sekilde sdyle tamamlamak ister:

“Sonra, ne mi oldu?

Sonra hepsi Quickhome muzisyeni oldu. Belgeleri- gergek belgeleri — ve evleri —
gercek bir evleri- oldu.

Hep birlikte mutlu yasadilar ve ¢ok ¢ocuklari oldu. Ancak, oralari, alinlarinda “C”ler
yeserdikce solan Cabuksiginlarin oldugu tilkeleri diislindiikce, kalplerinde bir sikisma,
gogislerinde bir act duymaya devam ettiler” (Grumberg, 2016: 86).

Sonuglandirirken yazar, yasadiklari uzamdan siiregelen aclik, yersiz yurtsuzluk ve
sevgisizlikten kacak yollara bagvurarak go¢ etmek isteyen Cabuksigin ailesinin o ince
cizgideki savagimini kaleme alir. Goge kiiresel bir pencereden bakan Fransiz yazar Jean-
Claude Grumberg, sevilmedigi bir lilkede yasamak istemeyen bu nedenle de diinyanin
neredeyse yarisini hi¢ bir yerine yerlesemeden kat eden Cabuksigin ailesinin varolus siirecini,
yapit1 araciligiyla yeniden tanimlama g¢abasi i¢ine girer. Yasanan bu siirece paralel olarak
Jean-Claude Grumberg, ozellikle Ozgiirliigiin ve mutlulugun hiikiim siirdiigii bir ilkeyi
bulmaya calisan, yerlesiklik kazanamayan Cabuksigm ailesinin, kaygilarini, iiziintiilerini ve
beklentilerini tiim ac¢iklhigiyla degerlendirerek giindeme getirir.

Yazar, gecici olmaktan Oteye gidemeyen goO¢ olgusuna iliskin iiretilen ¢oziim
onerilerini net bir bigimde elestirir ¢iinkii go¢ olgusu, palyatif onlemler ile giderilemeyecek
kadar derindir. Baska bir deyisle ifade edersek, Jean-Claude Grumberg icin go¢ Uzerine
iiretilen palyatif ¢cozlimlere odaklanildik¢a, tartismasiz sekilde zorlu sinavlara tabi tutulan yeni
Cabuksigin ailelerinin ve yeni rotalarin varliklarmi devam ettirecegi dngoriisiinii imler.
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THE RISE OF NATIONALISM AND IMMIGRATION INFUX IN EUROPE

OTHMAN ABDULLAHI LIMAN*

INTRODUCTION

Over the last 75 years, many Western nations had steadily moved towards cooperation
and interdependence, as their shared economic and political interests were strongly
connectedly established during this period called globalization. But the political classes are
shifting, and there are signs of a new age of populism and nationalism emerging in Europe, a
development that eventually could undermine post-war security and unity. The refugee crisis
which re-emerged in the year in 2011 in Europe is associated with an increase of anti-migrant
sentiments, which are often manifested in nationalistic rhetoric and an anti-immigrant climate.
This study investigates nationalism, which has been brought to the surface because of the
large immigration flow into the EU. These aspects led to the rise of discrimination, intolerant
attitudes towards immigrants and emergence of radical right policies. Thus, the concepts as
discrimination, nationalism, and xenophobia are elaborated and instances are recorded in this
study.

This study will also explain how large non-European immigration affects economic,
cultural, social and even political aspects which trigger the nationalistic sentiments in
European societies and to show its more coherent measures on EU. After evaluating the
devised policies and integration mechanisms by the selected EU member-states as well as the
consequences of immigration to Europe the study will present areas that need further
elaboration and improvement. As a case study of my research, the nationalism in France will
be investigated from the local newspapers, magazines, mass media, which clearly expose my
study issue. The data will be evaluated, analyzed by a scrutiny, which will allow me to put
better review of this study.

The study mostly focuses on the rise of neo-nationalism especially in Western Europe,
because of huge African immigration flow. I am going to bring out and emphasize the initials
and causes of nationalistic sentiments in France. The rise of radical right parties is the
significant contributors in the emergence of anti-immigration policy of state authorities. The
media specifically the election campaigns of Front National will be profoundly studied and
the results will be brought out.

Due to lack of access to official government documents and information the study will
be discussed and explained will secondary data and factors.

Nationalism has been a failure since after the WWII but nowadays with the cases such
as immigration flow into the Europe once again it is back at the stage. The step out of UK
from EU and rising far right parties across the Europe are the prominent indicators of rising
nationalism. In this context, in my research | want to find out answers to the following
questions:

* Gaziantep University, School Of Social Sciences, Department Of International Relations
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1. What are the impacts of immigrants in the emergence of nationalistic sentiments
in European nations, specifically in France?
2. What are the attitudes towards immigrants in France? iste!
What makes France highly intolerant (xenophobic) towards immigrants?
4. What are the political rhetoric of far right parties in Europe, in triggering
nationalistic sentiments?

The purpose of this research is study of the impacts of immigration flow into the
Europe and the consequences, the reactions of EU citizens in such states as UK and Germany,
toward immigrants. The study analyses the background of this influx and compare the impacts
of nowadays aspects. So objectives of this research will be the following:

1. To find out the impacts of immigrants in the emergence of nationalistic
sentiments in European nations, specifically in France. ist!

(AL

w

2. To investigate the attitudes towards immigrants in France. i

Ll

3. To examine the reasons of intolerance and discriminations towards immigrants

(R

re-a

[

The main discuss of paper is the study of immigration influx into the Europe and the
neo-nationalism as one of the consequences of this influx. The following hypothesis will be
tested:

1. Immigrants have an impact on the emergence of nationalistic sentiments in
European nations.

2. Immigrants in France face attitudes such as intolerance, racism and chauvinism.

3. Economic and political reasons make French people intolerant towards
immigrants.

4. National Front of France’s political rhetoric is the main trigger of nationalistic
sentiments in France.

Nationalism has remain one of the most influential and powerful ideologies in modern
world. However, being emerged in the epoch of Modern Era, the nationalism in the stretch of
long period remained unnoticed. No one from the past scholars could predict the emergence
and subsequent development of nationalism. Moreover, in distinct to other ideologies, the
nationalism didn’t have outstanding scholars who could have provided consistent and non-
contradictory description of its doctrinal principles, but most scholars consider paradoxical
that the combination of distinct ideological “misery” of nationalism with its enormous impact
to the social and political life is essential basis of this ideology. Despite the acknowledgment
of the combination of nationalism with other ideologies such as liberalism, conservatism,
socialism, nonetheless, it remained unexplained in the modern social theories.

All in all, there is need for scrutiny of nationalism because this ideology is always
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relevant and important in every period of time. Nationalism always emerges in different
concepts. As we are witnessing it nowadays in Europe, it is called neo-nationalism, which has
big impact over European nations, especially France, UK and Germany. The rise of
immigration influx into the core states of Europe emerged nationalistic sentiments in
indigenous nations. So the reason of studying this issue is that | think this a relevant issue that
needs to be made profound research. This thesis will have potential for empirical and
theoretical contributions in the study of emerged neo-nationalism in Europe- France.

The research design adopted for this study is the qualitative research approach, which
allows the administration of secondary source to generate data. This chapter thus, outlines the
research methodology applied in carrying out this study. It explains the objectives upon which
the research method was used to study the rise of nationalism in Europe in the context of
migration influx — a case study of France.

Indeed, research issue of neo-nationalism in Europe being conducted does require
primary-data source. But the scope of this thesis is not feasible to carry out the research with
gathering primary data in France and other Western European countries where the
nationalistic and xenophobic sentiments highly exist. Due to the lack of time, fund and French
(for instance to create effective questionnaire and interpret them) my research relies on
secondary data.

Thus, I’ve collected data for this study through the use of secondary sources. The raw
materials from academic journals, books on nationalism and sources that deals with migration
issues such as the UNHCR, World Bank, IMF, global trends will be collected and interpreted.

The case study of France and nationalistic sentiments within it will be investigated
from newspapers, magazines, mass media that clearly expose my study issue. The data will be
evaluated, analyzed by a scrutiny, which will allow me to put better review of this study.

This study is divided into four chapters. The first chapter introduced the topic of this
study where fundamentals of research are addressed. Here, nationalism which has been
brought to the surface treats dialectically the flow of immigration as a phenomenon which
plummet the frequency of discrimination, intolerant attitudes and thus subsequent policies.
The chapter also entails the aim of this study, its significance, and scope after rising some
vital questions and propositions. Chapter two treated related literature, dwelled on theories of
nationalism, its history and also visited some theoretical framework and different perspectives
on the subject matter. Chapter three explains how non-European immigration affects
economic, cultural, social and even political aspects which trigger the nationalistic sentiments
in European societies. Chapter four contains a summary of the study, its conclusion and some
recommendations.

THE RISE OF NATIONALISM AND THEORETICAL FRAMEWORK
Historical Background

Within the last decades we witnessed the far-right movements in Europe. The
increasing anti- minority and anti-immigrant sentiments have risen to a quite dangerous phase.
After the economic crisis and the globalization, the collapse of communism, which was a
great obstacle for any nationalistic movements, played a crucial role in boosting the
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nationalistic sentiments.

Two devastating wars in Europe broke out due to the nationalism, which after the
World War Il and the following cold war period was tried to be forgotten and was aimed to
blame for these events. The world divided into two spheres, the communism has emerged as
an obstacle for nationalism. The collapse of Berlin wall, the reunification of Germany and the
fall of Soviets led to the rise of nationalism again. Nationalism in Europe was emerged after
the French Revolution in 1789 has spread over the European Continent rapidly after the
revolution. The revolution overthrown the old regime and the possession of king was
nationalized. Jean-Jacques Rousseau advocated that the sovereignty was directly belonged to
a nation that was not given to the king and the church by God, and established the bases of
nationalism. However, France, which was the home for numerous ethnic groups such as
Basques, Vikings and Catalans, chose the civic or liberal nationalism instead of ethnic
nationalism which Germans did. The emerged nationalistic and chauvinism led to the
Napoleonic wars throughout the Europe. It was believed that after the fall of USSR the
globalization would wipe the class discrimination and belongings to the various confessions
out from the world. The global capitalism was quite successful in gathering the world under
unique economic system. It was accepted easily by the states. However, it could not unite the
nations under the homogenous structure. Because the differences among nations became more
obvious and was craved for distinction. It brought the cultural elements of nations to the fore
and provided once again the national identity. In this case the nationalism in Europe once
again emerged as a significant power. The economic crises, the ideological emptiness and the
rise of the flow of immigrants triggered nationalistic sentiments all over Europe. While in
Eastern

Europe was busy by establishing the nation-states, the Western Europe beard enmity
toward foreigners, because it was believed that the immigrants was the only reason of grown
crime rates and unemployment. In this case France is a relevant example.

In the analysis of Propert (2011) like other Western nations, France is undergoing
serious demographic shifts that conservative politics and discrimination cannot quell.
Immigration, in fact, is a result of an earlier era of failed nationalist policies that led to
colonization. So we witnessed in history the civilizing missions of France in colonized
countries, which led to the destruction of local economy and created dependent economy.
Thus, for attaining stable economy immigrants from former colonies moved to France. In
1960-70s over one million North African people and nearly one million other pieds noirs
(black-foot) moved from the Maghreb to France. Immigration was encouraged during this
time because it provided workers for the rapidly growing economy. Moreover, nearly one
million other African people decided to migrate in order to support their families in their
home countries; these workers primarily emigrated from former colonies in West Africa.
(Propert,2011) After this immigration boom, French employers preferred immigrants who
were worked for significantly less wages than ordinary Frenchmen, which means a few work
places for natives. Thus, these conditions left French employees intolerant toward immigrants.
In response to these issues the French government took some actions, enacted laws and
increased bureaucracies which were deterring the immigration flow into the France.
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Since the immigration law of 1998, legislation has stagnated with both the left and the
right agreeing to disagree on the subject because neither side is willing to make any more
concessions. (Propert:2011) However, the November riots of immigrants in 2005 exposed
many issues pertaining social conditions immigrants in France. Immigrants dwelling in
impoverished suburbs struggling social discrimination and continual unemployment reacted in
opposition to police brutality by means of torching cars and public homes. In her study,
Pleshunova (2014) stated that, commonly, there is high level of worries toward non-European
immigrants which is seen today and lack of simply welcome and integrate with new comers
could be hard to realize, as culturally France was a colonial state and always known for its
civic nationalism high degree of tolerance towards the foreigners. She also added, that,
generally the statistics of immigration flow into the France are heightened that is nowadays
not such high. Thus, what is the reason of antagonism in the direction of the immigrants?
Does the country of origin matter (as the most of the immigrants come from North and
Western Africa which are distinctive conservative and firmly stick to their moral and cultural
values), or is it all about the politics?

EU and Immigration from a Critical Perspective

EU officials working with the carrying out and application of immigration policies
which are two distinctive factors that impact the immigration policy. These are: push factors,
in the other words the exact motives that forces nationals to migrate to EU; and the pull factor
which in other means drawing their attention. Over the years, in order to achieve a more
corresponding EU immigration policy by putting these factors together, the EU put into the
action a so called “global approach to migration” (Brady, 2008: 13). Taking into account the
research by Georgiev (2011), it is tough to cease the pull factors, mainly because these
involve financial prosperity, better living standards, well paid jobs and working conditions
etc., the global institutions on migration should focus on push factors.

Regardless of fact that EU will be need even more immigrants in the future, the
surveys of Georgiev (2011) shows that Europeans see immigrants as a problem rather than as
an opportunity. The EU leadership somewhat floating between these two thoughts has been
unable to carry out definite political aims. Even though, European leaders have emphasized
the urgency of “circular migration and co-operation platforms” they’re unable to clarify the
actual essence and how the platforms would be implemented (Brady: 200: 2).

Circular migration addresses to the diversification of immigration flow and to stop the
depletion of highly skilled professionals from less developed countries because it would drive
to the case in which economic prosperity of these countries would stagnate. Thus, enlist of
labor force for a certain period of time is needed, that they would return home after that
period of time, with an alternative to travel back to EU, well-equipped and well-skilled. But
even though there are contradictions within EU, which are observed that the member-states
consider “circular migration” on its own understandings. Some of them want it to apply to
only highly skilled immigrants; others are willing if it was carried out in a broader view
welcoming even seasonal workers in tourism and agricultural sectors (Georgiev, 2011:30).
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If EU were to create a coherent immigration policy, it should work in closer
cooperation with the governments of the immigrants’ origin. It is indispensable to understand
the roots of the problems, the reasons of nationals leaving their countries in order to improve
the living and working conditions. The EU considering the issues related to certain country
individually, should invest in whatever is needed the most. For instance, investing in farming
and agriculture in Africa since majority immigrants come from Africa because of food
insufficiency, could reduce the number of illegal immigrants. Despite that, EU invests
lucrative quantity to the border security (Georgiev, 2011: 29).

Another aspect better to consider from a critical point of view is the Development Aid
EU gives each year. Despite it is the main grantor, mostly money is granted by UK, France
and Germany; it is discussed that Development Aid is not integrated with EU’s immigration
policy basically carries to failure the set aims in regard to immigration. Not just that but the
remittances of immigrants, take into account of the Development Aid dealt by the EU as the
element of the official development aid (ODA), “The growing importance of remittances as a
source of foreign exchange is reflected in the fact that remittance growth has outpaced private
capital flows and official development aid (ODA) over the last decade.” (European
Commission, 2007: 7).

Integration is one of the main difficulties of immigration into the EU. It has to be
mention that the member-states are responsible on their own for integrating foreign settlers.
Yet, however they are reluctant to deal with the situation. Just last year Angela Merkel
declared that German multicultural society has failed. Unluckily similar thought was claimed
by UK Prime Minister David Cameron addressing at the Munich Security Conference on 5%
of February 2011 “Under the doctrine of state multiculturalism, we have encouraged different
cultures to live separate lives, apart from each other and the mainstream. We have failed to
provide a vision of society to which they feel they want to belong. We have even tolerated
these segregated communities behaving in ways that run counter to our values.” (EurActiv,
2011).

Often, when certain immigrant minorities are maltreated in an EU member-state they
might simply migrate to another one. It is believed that giving citizenship is the shortcut
towards integration, but there are member-states that totally close chances for citizenship for
migrants and others ask 10 years of residence to issue one (Georgiev, 2011: 31).

In Europe it is a composite of political, historical and cultural views, an example are
the colonies that some member-states once had. These experiences were handed over at
European level under the MEPs (Member of European Parliament), which are appointed, by
each member-state governments or alliances making MEPs fully dependent on national
political parties. Today, the most powerful political groups are the Progressive Alliance of
Socialists and Democrats, center-left and the European People’s Party (EPP), center-right.
“Parliament has grown over and competition between the groups is mainly structured along
left-right rather than pro/anti-Europe lines. This consequently suggests that when voting on
migration and related issues, MEPs are more likely to act on their personal ideological
opinions or the voting instructions of their national or European party leaders than the specific
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migration policy preferences of the citizens in their member state or the supporters of their
national party.” (Hix&Noury, 2007:7).

Simon H. and Abdoul N. (2007) studied variables and models that impact MEPs ideas
and choices; MEPs theoretical history is their main root of idea and not economic determinant.
Immigration policies at EU level are yet quit affected by national policies because member-
states are the primary influential player in decision making. The root of the problem is that
they must act a two level game. In internal platform, national authorities impacted by voters’
opinion aswell as NGOs being good instance. On European platform, it necessary for
member-states strive and comprehend their way by assembling coalitions and negotiation to
support policies, therefore impose them on member-states on both level: “[A]t the national
level, domestic groups pursue their interests by pressuring the government to adopt favorable
policies, and politicians seek power by constructing coalitions among those groups. At the
international level, national governments seek to maximize their own ability to satisfy
domestic pressures, while minimizing the adverse consequences of foreign developments.”
Georgiev:2011:32).

TRANSFORMATION OF NATIONALISM IN FRANCE

The main discussion of this chapter is to explain how large non-European immigration
affects economic, cultural, social and even political aspects which trigger further the
nationalistic sentiments in European societies and to show that if more coherent measures on
EU. After studying and evaluating the devised policies and integration mechanisms by the
selected EU member-states as well as the consequences of immigration to Europe, I will
present the areas that in my opinion which may need further elaboration and improvement. In
elaboration of the case study of my research, the nationalism in France will be investigated
from the local newspapers, magazines, mass media, which clearly expose my study, issue.
With the hope that The data be enough in other for me to evaluate, analyze by a scrutiny,
which will allow me to put a better review of this study.

Transformation From Radical Right to Neo-nationalist Movement in France

According to Kitschelt and McGann (1995) who discusses that parties currently
describes that radical right are divided into two group party of families, however their a fact
that they may sometimes have direct connections or the same name and party slogans. One set
of parties is generally rightist on various characteristics and features considered right-wing:
which means the main motives are the following, free-market liberalism, anti-tax attitudes,
and authoritarianism. These are the parties that began to appear around 1970. But both parties
shares a preference policies for neo-liberal economic policies, including lower taxes and
reduced social expenditure, and a strong state in terms of militarism and law and order. In the
early 1980s, these parties also began to campaign on promises to reduce immigration rates.
though Not every radical right party prioritized all of these issues, but it was more rare that
party platforms were inconsistent with positions that are culturally or economically right-wing
(Kitschelt and McGann, 1995).

Langue (2007) argued that their successors, what we call neo-nationalist parties,
constitute a distinct party family. Although their stances on social issues are similar—most
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notable is their ardent opposition to immigration—we contend that their economic positions
differ fundamentally. We are not the first to note a decline in neo-liberal preferences (de
Lange, 2007); however, this is the first study to examine this phenomenon using data from a
large sample of Western European countries over an extended period. We argue these parties
can be increasingly characterized as economically left-wing, as contemporary anti-immigrant
parties do not take a weak-state stance on taxation, re-distribution, or government intervention
in the economy (de Lange, 2007).

Understanding the economic positions of these parties is important given class-based
cleavages and groups which reflected in the traditional left—right spectrum has long been
considered the prominent political divisor in developed countries. Downs (1957) identified
the preferences regarding the extent of government intervention in the economy as the
dominant political cleavage of the modern era, and empirical work confirms the persistence of
economic interests in politics (Kim and Fording, 2000). Analyses of voting behavior also
indicate that while economic cleavages remain significant, cultural issues have also increased
in salience (Achterberg, 2006).

However, when scholars speak of social or cultural dimensions along which political
ideologies may also be classified—such as libertarian—authoritarian or conservative—
progressive—they consider these orthogonal to the traditional economic left-right axis, rather
than a replacement for it. Plotting political parties or party families along two dimensions
allows us to disentangle economic from socio-cultural concerns and, therefore, more
accurately locate party families in political space. We argue that divergence on economic
issues is significant enough to separate neo-national parties from the radical right. We
hypothesize that radical right par-ties made strong claims for free markets in the 1970s and
1980s, but by the late 1990s adopted pro-welfare state platforms as nationalist claims became
of primary importance (Fiorina, 2005).

Eger (2015) whose contend that changes in economic policy preferences are indicative
of an underlying political ideology consistent with anti-EU and anti-foreigner sentiment
radicalization: neo-nationalism. To demonstrate that this analytic distinctions between parties
is well founded and formuled, we compare the policy preferences of parties considered radical
right and show they have substantively changed over the past few decades. Contemporary
parties constitute a new party family not because every one of their ideological stances is
unique, but because they possess a constellation of political preferences that is both consistent
with a coherent political ideology and distinct from both their predecessors and other party
families in the Western European political landscape (Eger:2015:118).

Further, Eger (2015) hypothesize and implies that voters who are anti-EU, anti-
immigrant, anti-multiculturalists, and welfare chauvinist (but not necessarily anti-
redistribution) are more likely to vote for a neo-nationalist party. Voting analyses and studies
confirms that current supporters’ political attitude and ideology are consistent with modern
party platforms rather than with platforms of their radical right predecessors. The fact that
individual and party preferences are aligned across issues indicates that voters who support
these parties are aware that the parties have shifted their positions over time due to certain
factors and do not simply vote for them out of habit. Moreover, consistency in the attitudinal

p.. 166 www.iksadsummit.org PROCEEDINGS BOOK April 4-7, 2019



http://www.iksadsummit.org/

Ill. INTERNATIONAL CONFERENCE ONGLOBALIZATION &

INTERNATIONAL RELATIONS

profiles of voters across Western European countries suggests that anti-immigrant sentiment
alone does not drive voting. Instead, our results provide evidence of a new party family with a
coherent multi-dimensional political ideology centered on nationalist concerns (Eger: 2015:
119).

The Leadership of Sarkozy (2002-2012) and the Rise of the National Front

During the early years of migration, France’s engagement and relationship with her
Muslim groups (mainly composed of North Africans) has largely been based on the
perception of the groups that was unable to ‘integrate’ and get fit into in French society
(Deltombe, 2007). In the analysis of Deltombe of the French media from the years 1970 to
2000, he describes how the French society perceive a great threat from Muslims entered the
France. This perception which the author argued, is partly due to rather immigration but Islam
in France in the media since the 1970s, portraying Muslims as an inassimilable group. This
perception of inassimilable was because Muslims were been targeted by extremist nationalist
parties and most especially the National Front (Deltombe, 2007).

The National Front founded in 1972 campaigns was based on national interests and
ideology over international goals so also the interests of white French citizens as a priority
over foreigners’ interests. In doing so, it basically promoted anti-establishment and anti-
immigrant conception and threat towards foreigners. National Front which steadily remained
widely marginalized for over a decade after it was founded but later on achieved growth and
popularity by ‘transforming and reframing the social and economic crises of the early 1980s
into a crisis of national identity’ in France.

According to the anti-Islam phobia support group, this violence increased by 139%
from 5 reported attacks in 2008 to 136% in 2012 (CCIF, 2013). It is worth noting here that the
very fact that France has a Ministry of Immigration, Integration and National Identity links all
three notions together in ways that is exclusionary for Muslims.

Further political action led under Sarkozy’s leadership, particularly implemented
during the revolutionary wave of 2010 in Northern Africa and the Middle East, included:
hardened anti-immigration policy with record number of deportations of illegal migrants in
2011; tighter and tightened the conditions for naturalization and work and study visas;
restrictions on asylum seekers’ and refugees’ applications for leave to remain and lower
quotas for legal migration (Naseem: 2016: 60).

These reforms also triggered strong opposition from human rights and anti-racism
groups in Europe and around the world. For instance, S.0.S Racism, one of the oldest anti -
racism groups in France, opposed the systematic deportation of immigrants to meet official
targets in 2011 and launched a no-vote campaign against Sarkozy’s candidacy for the 2012
Presidential elections. Several marches were also organized to protest against anti-
immigration and anti-racist measures. For example, in March 2012, Sortir du colonialisme, a
support group for the rights of migrants, called for a nation-wide protest against Sarkozy’s
anti-immigration policies and the growth of far right groups. Some scholars judged Sarkozy’s
policies as drawing on national extremists’ ideology in order to secure votes for the 2012
Presidential election by winning over National Front’s supporters (Murrey, 2010)
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acculturation was directly associated with perceptions of threat: realistic threat, symbolic
threat, and intergroup anxiety Thus, the host population's perception of how immigrants are
adjusting to their new culture also influenced general attitudes towards immigrants and
perceptions of threat (Rohmann, Florack, and Piontkowski 2003).

Since assimilation strategy plays a role in the host population's acceptance and
perceptions of immigrant groups, it is perhaps worth mentioning that different groups have
adopted different assimilation strategies at different times depending on the cultural or
historical context.

For example, empirical data and statistics can be a powerful tool toward shaping one's
perceptions. In a society that places high significance on such information, numbers provided
and portrayed as —scientificl are often readily accepted as fact and seldom questioned by
those not in the particular field of study. Even with direct access to statistical data from local
law enforcement, empirical data can be incomplete, inaccurate, or ambiguous. Recent
disagreement over the —actuall numbers in Utah sparked a debate that caught media attention.
The nightly news story on the issue brought into focus some statistical loopholes by pointing
out that one legislator simply discarded any arrests whose ethnicity was —unknown
(Tindall:2011:10).

Relying on ethnicity alone also fails to accurately separate and account for immigrants
versus non-immigrants in the count. Furthermore, his information was based on arrests rather
than convictions for homicide, which could easily skew data where any kind of profiling was
in practice. Another group used prison statistics to measure the proportion of undocumented
immigrants in the incarcerated population, which provides a snapshot but not a long-term
picture.

Whatever the statistical reality may be, my study focuses instead on the range of
perceptions of those who most directly relate to or affect immigration, rather than the reality.
While the reality of the situation is, of course, important, it is the range and nature of the
perceptions that | found fascinating and revealing (Gonzales, 2010).

Apart from all spheres of integration, a good attitude towards immigrants is very
important for actual integration. Integration is not a one-side process; both immigrant and
recipient need to take part in this process. In order to feel at home in the new host country
immigrants need a good atmosphere and good attitudes from native citizens. In this respect,
racism and Xxenophobia generally provide good tools for measuring attitudes towards
immigrants from the receiving society (Haque:2006: 47).

CONCLUSION

Nationalistic and xenophobic sentiments caused clear divisions among the citizens of
France, Great Britain, Germany and generally in Europe wide. These tendencies seem to have
led to a major drastic change in the political landscape, causing a rise in right-wing political
parties and total political upheaval. Looking back to the main research question, nationalism,
which illustrates that key public figures introduced campaigns and rhetoric that focused on
nationalism. When major incidents occurred regarding immigrants, those helped to reinforce
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and then amplify the rhetoric of the key figures. As new incidents occurred, public sentiment
was influenced, which in turn influenced governments to introduce domestic laws that
penalized migrants, and in some cases, violated international law. These actions by
governments then reinforced and amplified key figures and rhetoric, creating a loop of rising
nationalist sentiments.

Populist parties and nationalistic agendas are rising rapidly throughout Europe, and
what happened in Germany and in UK the French citizens followed suit by supporting
extreme right ideologies. A right-wing populist-party is gaining ground in France with Marine
Le Pen’s National Front who prompted center-left French president Francois Hollande not to
seek reelection due to his unpopularity among French citizens. He stepped down to mitigate a
situation that might garner more support for Le Pen.

Nationalistic, xenophobic, and extremist ideologies and believes have become deeply
rooted in European societies and that is a fact that cannot be ignored, especially with
notoriously nations like Hungary and Romania that are already part of the Union. Rising
nationalism is not only a concern for individual countries, but for the EU in its entirety
because as each country becomes more patriotic, xenophobic, and isolated, intense Euro
sceptic sentiments are taking shape which have the ability to destroy EU solidarity with
massive consequences in the long run and fight against sentiments .

In answering if the French policy-making process and political rhetoric influenced the
immigration flows, integration of the immigrants and stabilized the situation in the country —
it can be said it did not, despite the fact it is capable of doing so. The examples of laws
(“Pasqua Laws”, for examples) and measures (strengthening visa regulations and DNA test
procedures for the family reunification purposes), which were taken to somehow limit the
access of immigrants to social welfare and the abolishment of the right of obtaining a legal
residence permit after 10 years of illegal stay in France in 2007, or perceptible decrease in
granted visas for those of Maghreb and African states, shows that policy-makers tried their
hardest to lessen the number of immigrants in France using their leverages and authority. But
the results are not evident yet, either due to the inefficiency of their measures, or because still
not enough time passed to see the tangible results. Anyhow, we are witnessing France turning
into one of the toughest countries in Western Europe concerning its immigration laws and
measures. The level of tolerance towards strangers is lower than it was 5 to 7 years ago, which
put its liberalism and liberality under threat and its colonial past makes this fact even more
uncommon.

The main conclusion of this study is that the impact of the rhetoric on immigration
does not necessarily influence the immigration flows, changes in welfare system or facilitate
the organization of immigrants the way that is beneficial for the economy of the country (for
example, stimulation of the student immigration or the immigration of well-educated, young
professionals), but rather it comes from the personal perspectives and opinion of the political
leaders who often fall into populism and hypocrisy. As it was stated and shown previously,
the number of the asylum seekers, those who acquired French citizenship, labor and family
reunification immigrants did not change dramatically with the change of cabinet. And it is
understandable - official rhetoric is hermetic and often exaggerating, whereas the reality is
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something that not always reflected by the intentions of the perfectionist speeches of the
politicians. In addition, very often this complicated, relatively new topic becomes a tool for
achieving political goals and turns into the discourse of loss of national identity or
ineffectiveness of multiculturalism, instead of searching for the optimal institutionalized
framework. And this type of rhetoric, where national identity is threatened by the immigrants,
basically puts national identity against the immigration and increases the aggression, tensions,
instability and xenophobia, which was decided to be eliminated or at least decreased. But at
the same time to find an optimal solution is not an easy task. For example, political
representation, as it is practiced in many European countries that face problems with national
minorities, is considered to be a good method of integration. But French historically
constituted rejection of positive discrimination and any other sort of segregation, even though
banliueus and overrepresentation of the immigrants in certain industries proves the opposite,
may not let it happen.

During, the 20" century immigration was considered to be a positive factor, which
proved country’s attractiveness to most of the world, but lately the concept transformed and
the rhetoric on immigration and its perception dramatically and drastically changed, as well as
the concept of the nation and citizenship. The immigration is voluntary and economic in
nature, and widely perceived as beneficial to the nation. In so far as it causes social order or
integration problems, they are subsumed under the general problematic of class conflict and
inequality. Immigrants indeed are associated as new members of the working class (Favell,
2001: 23). So, the concept of the nation and citizenship has never been absolutely clear and
lacked one and only conventional definition now has changed its narrative towards the more
ethnic and identitarian interpretation in France as this new narrative seems to be more
welcoming in the society.

The same could be said about the rhetoric of the political leaders on these issues.
Firstly, the fact that the third major party in the country is extreme-right already reveals
certain xenophobic and radical beliefs and sentiments in the society. But even among the
politicians from the leading ruling parties (PS and UMP), intolerant, anti-Semitic and Islam
phobic statements can be expected. The extreme here is when these statements come from the
head of state. Like in the case of Sarkozy and his numerous humiliating speeches, which
helped him to win the elections in 2007 and gave him an image of a strong and honest man,
i.e. was highly supported by the French public. It points out, that the grand French ideal of
égalité, the equality of all citizens of the Republic, itself a by-product of France’s colonial
past, demonstrated its incompatibility with twenty-first century reality (Schain:2012:23).

The influx of immigrants into any country is a phenomenon that no country can put a
stop to, given the troubles of poor governance across the globe, some travel out of their
countries seeking asylum, others in search of greener pasture. All said and done, regulations
and policies must be put in place to regulate such influx. Such processes influence
nationalistic sentiments that trigger political rhetoric. It impacts the attitude of French towards
immigrants, some intolerant and discriminating others accommodating and understanding.
After studying the rise of nationalism in the context of immigration influx in France, this
study recommends that France should lessen its stringent policies, laws and measures and be
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more accommodating to immigrants after vetting their potentialities and also immigrants
could be in France illegally but humanity dictates kindness ,tolerance and indiscrimination,
beside most of the immigrants in France are from French speaking and colonized countries.
The French should devise ways adequately utilize the influx of immigrants into France,
especially in economic activities and if immigrant could be positively use as a labor force then
France will really benefit in terms of labor force and productivity.

Due to the strict laws and restrictions of immigration in Europe, the Europe in general
is yet to benefit from the high influx of immigrants because immigrants are still yet to be
given the opportunity in order to exploit their potentials. with the recent example of a Malian
immigrant who came to the rescue of a child, other European countries should take example
of how the Malian immigrant was rewarded by the French president and with that kind of
gestures the Europe will adaptable for immigrants to settle and also contribution to the
European development and economy.
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JTAHMYXAMEJ KYHAEB ¥ BJAJAMHAP INEPBULIKHIA: JIMJEPHI COBETCKOI
SMOXH B HICTOPUYECKOI MOJMTHUKE KA3AXCTAHA Y YKPAUHEI

Jouent KOpuii Bragumuposuy JIATBILIT*

AHHOTAIUA

Juamyxamen KynaeB (1912-1993) wu  Buagumup IllepOunkuit  (1918-1990)
MPUHAUICKAT K OJHOMY IIOKOJCHHIO COBETCKOW JMHTH, chopmupoBaBIIeMycs B
nmociieBoeHHbIe ToApl. OHM WMENH OYeHb MHOTO TIOXOXKHX CTpaHWIl B Oworpaduu: oba
MOJIYYMJIM MHXEHEPHOE 00pa30oBaHUE W HAYAIHM Kapbhepy Ha MPEANPHUATUSIX, UMEITH OIBIT
PYKOBOJICTBA TIPABUTEIHCTBOM PECIYOJIMKH, BBIIBUHYIUCh Ha BBHICIINE TOCYIApPCTBCHHBIE
MOCTBI B OTHOCHUTEIBHO MOJIOJIOM BO3PAcTe B I0Jibl XPYHIEBCKUX PEPOPM U MOTEPSUTU CBOU
JOJDKHOCTH U3-3a KoH(paukTa ¢ H. Xpymessim. O6a onn Obutn BeiziBIOKeHIIamMu JI. BpexxHesa,
U TOCJe ero Mpuxoja K BIACTH CAeNanu OJIECTSIIYI0 Kapbepy, CTaB IOJHOBJIACTHBIMHU
«xo3sieBaMn» cBomx pecmyonuk. Jlaxke B coctaB IlomurOropo K KIICC JI. KynaeB wu
B. llepOunkuit Obun n30pansl B oauH JaeHb — 9 anpens 1971 r. Mexay HUMH CIOKUITUCH
TEIUIble W JOBEpUTENbHble OTHOWIeHUs. ®OuHam UX Kapbephl MPUIIENCS Ha MEPUOA
[Tepectpoiiku. Ho, ecau /1. KyHaeBy npuIuioch NEpeKUTh €UIe OJHY ONajy, a €ro OTCTaBKa
COTIPOBOXKAJIACh HAPOTHBIMH BHICTYIIJICHUSMH B AnMa-ATe B nekadpe 1986 r. (JKentokcan),
to B. IllepOunikuii ymen Ha TEHCHIO MO COOCTBEHHOMY >KCJIaHMIO B CEHTIOps 1989 .
Hcropuku mosararor, 4T0 MMEHHO aliMa-aTMHCKHE coObITHs yoemunu M. ['opGaueBa He
CIEIIUTH C OTCTABKOM MOCeaHEero OpekHeBckoro copatHuka B. IllepOurikoro.

Kurouessble cioBa: Ucropus, Kazaxcran u Ykpauna, lllepounxuii, Kynaes

* IOUEHT Ka(eapbl HCTOPUU MHUPOBOTO YKPAMHCTBA, KHeBCcKMii HalIMOHANIBHBIN YHHUBEPCHTET MMEHH Tapaca
[lTeByeHkO
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ITALY AND RUSSIA: BETWEEN SANCTIONS AND DIALOGUE
Roberta TARTAGLIA*
ABSTRACT

Since 2014, when the crisis broke out in Ukraine, Italy, even if supporting the
sanctions policy established in the Euro-Atlantic community, has always tried to maintain a
dialogue with Moscow, even at the moments of the greatest tension between the West and
Russia. In the EU, Rome tried to start a dialogue on the benefits of economic measures
against the Eurasian state and always opposed the expansion of sanctions, such as in the fall
of 2016, when the Renzi government played an important role in preventing sanctions against
Russia related to Moscow’s actions in the Syrian conflict. In addition to political
considerations, this line of conduct is also related to energy and economic reasons.

In this study, the relations between Italy and Russia will be discussed in the period of
sanctions.

Keywords: Sanctions, Foreign Policy, Italy, Russia

*MdD. Scuola Normale Superiore di Pisa
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K BOITPOCY COIIAAJIN3AIIAY YEYEHIIEB U UHT'YIIEM, BBICJIAHHBIX B
KA3AXCTAH B 1944 1.

Houent 3yaaii CyrtumoBna HICAKUEBA*
AHHOTAIUA

OpnHol M3 BaXHBIX TEM B COBPEMEHHOM HMCTOPUYECKON Hayke sBJseTCs Mmpoliema
BBIHYX/ICHHBIX TiepeceieHuil B rojapl Benukoit OTeyecTBEHHON BOMHBI KOPEHHBIX HApOJIOB
Cesepnoro Kaskaza B Kazaxcran u CpenHioro Aszuio. ToJIbKO NpU HaIUYUU peaibHOU
KapTUHBI MPOLUIOTO MOXKHO aJ€KBaTHO TMPOEKTHUPOBATH M OCYUIECTBIATH KOMILIEKC
MOJINTUYECKUX, SKOHOMUUYECKUX M COIIMAJIbHBIX MEp, HalpaBJICHHbIX Ha YKPEIJIEHUE CTPaHBI,
MEXHAIIMOHAJIBbHBIX OTHOIIEHUH M KOHCOJHMJALHUIO MOCTCOBETCKOIO MHOTOHAILIMOHAIBHOIO
Ka3axCTaHCKOTo oOmecTBa. BriceneHne 4YedeHIeB M WHTYIIEH C HCTOPUYECKOW POIUHBI
CONPOBOXKIAIOCh OTPOMHBIMHM MAaTE€PUAIBHBIMU M JIFOJCKAMU MOTEPAMHU. [lenopTUpOBaHHbBIE
HapoJabl, OCOOEHHO Ha HA4aJbHOM »JTale BBICEJCHMs, MOJBEPrajJliCh MOPAIbHOMY H
COLIMAIIBHOMY IPHUTECHEHUIO, ObUIM OTPaHUYEHbl B INEPEIBUKEHUU, MHOTUE CEMbHU ObLIM
paznenensl. He Oputo oOecmedeHO TMpaBO COOCTBEHHOCTH U COXPAHHOCTH JIMYHOTO
UMYIIECTBA CIIELIIEPECENICHIIEB, XOTd J3TO IPaBO OrOBAapUBAJIOCH B  O(UIMAIBHBIX
JOKYMEHTaX.

KiarwueBsble ciioBa: Boeinyxaennass Murpanus, Yedenupl, Muarymm

* YeyeHCKUI TOCYAapCTBEHHBII Meqarornieckuii yauBepcuter. KaHmuaaT HCTOPUYECKUX HayK, TOLEHT
Kaepbl NCTOPUH
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FRAGMENTED FRACTURED WORLD

Dr. Lecturer Orhun Burak SOZEN*
ABSTRACT

Two research questions have been interrogated and tried to answer within the scope
and argumentation of the study: 1- Is un-fractured un-cracked unified political science viable
within the existence of the paradigm shift delineated by Thomas Kuhn? 2- Could a descriptive
explanatory general theory be developed in order to delineate all aspects of international
relations? As a result of the theoretical argumentation in the light of pure social science, such
a conclusion has been made: As the world and even the (as the codes of) minds with the
terminology by Pierre Bourdieu as well as societies are fractured cracked discontinuous and
incoherent, such one unified general political science theory is implausible to be developed
and international relations could not be comprehended and interpreted as such. Whence, the
claims of late modern thinking is limited with its partial and relatively binary heteroglossia
and heteroglosic ideology with Bakhtinian terms.

Keywords: Political Science Theory, Paradigm Shift, International Relations Theory,
Heteroglossia

* Gaziantep University
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KURESELLESMENIN YENI SAVAS ANLAYISI UZERINDEKI ETKISI

Dr. Ogr. Uyesi, Emre CITAK*
OZET

Savasi basit bir sekilde, ¢esitli amaglar ugruna karsit gruplar arasinda verilen miicadele
olarak tanimlamak miimkiindiir. Geleneksel olarak savaslar birbirinin varligindan haberdar
olan ve sinirlar1 biiyiik oranda belirli bir savas sahasinda karsilasan diismanlar arasinda
kestirilebilir stratejiler ve konvansiyonel silahlar ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Glinlimiize
gelen siirec igerisinde ise yeni bir anlayis ortaya ¢ikmis ve savas ilanindan ittifak iligkilerine,
muharebe sahasindan kullanilan araglara kadar savasla ilgili pek ¢ok 0zellik degigmistir.

Diger tiim alanlarda oldugu gibi kiiresellesme “savas” iizerinde de pek ¢ok etki yaratmistir.
Bu kapsamdaki etkiler yeni savas anlayismin da koklerini olusturmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin ¢iktilar1 olarak goriilen bilginin ve teknolojinin yayilmasi, bilimsel kesiflerin
cogalmasi, her tiirden dolagimin artmasi, iletisim ve ulasim imkanlarmin gelismesi, ticaretin
basta oldugu karsilikli bagimlilik aglarmin genislemesi gibi basliklarin dogrudan savas
sahasinda da radikal sonuglar dogurdugu gozlenmektedir. Taraflarin siyasi, ekonomik, askeri
ve demografik cikarlar1 baglaminda gergeklesen savas gergegi degismese de c¢atigmalarin
taraflari, ¢atisma yontemleri, muharebe siiresi ve sahasi, kullanilan strateji, ara¢ ve silahlar
geleneksel savas mantigindakilerden oldukga farklhidir.

Bu caligmada kiiresellesmenin savas anlayis1 iizerindeki etkisi incelenmeye calisilacaktir.
Kiiresellesme hem savunma hem de saldir1 baglaminda savasan taraflar agisindan olumlu ve
olumsuz etkiler olusturmaktadir. Kiiresellesmenin istihbarat orgiitlerinin ulastigi teknolojik
yeterlilik seviyesinden ¢ok uluslu sirketlerin ulastig: silah ticareti rakamlarina, ilgili alandaki
akademik caligmalardaki artistan kimlik ve mezhep tartismalar1 {izerinden patlak veren i¢
savaglara kadar savasin pek cok alaniyla yakin iligkisi vardir. Calismada oncelikle savasin
degisen dogasmna ve yeni savas anlayisma deginilecektir. Daha sonra da kiiresellesme
olgusunun meydana getirdigi etkilerin savas sahasi, savas siiresi, savasan taraflar, savunma
sanayi gibi alanlardaki yansimasi incelenecektir. Sonucta ise kiiresellesmenin yeni savas
anlayisint  hangi agilardan degistirmeye devam edebilecegi yoOniinde c¢ikarimlarda
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Savas, Kiiresellesme, Yeni Savas Anlayisi, Uluslararast Politika,
Savasin Dogasi

* Hitit Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii
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